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§1

I lov nr. 613 af 8. juni 2016 om Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede, som a&ndret ved § 7 i lov nr. 1669 af 26.
december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 6, udgar »og en eventuel bod«.

2.§ 5, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Fonden kan inddrive en bod, som er tilkendt ved
fagretlig behandling, efter anmodning fra en faglig organisa-
tion, nar
1) boden vedrerer arbejde udfert i Danmark af lenmodta-
gere, der er udstationeret til Danmark fra et andet EU-
eller ES-land i forbindelse med levering af en tjenes-
teydelse,

2) arbejdsgiveren ikke har betalt boden trods pékrav fra
den faglige organisation,

3) boden ikke er forzldet, og

4) afgerelsen eller forliget fra den fagretlige behandling er
pategnet af Arbejdsretten, hvis dette er en forudsatning
for, at kravet er eksigibelt i EU- og E@S-lande.«

3.1§ 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Fonden kan i forbindelse med inddrivelsen, jf.
stk. 1 og 2, inddrive ubetalte restancer til fonden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.1 5, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3, herunder om anmodning til fonden og dokumen-
tation for en bod. Beskaftigelsesministeren kan endvidere
fastsaette regler om fordeling af de omkostninger, der er
forbundet med inddrivelsen«.

5.1¢ 9 indsettes som stk. 2-4:

Beskeftigelsesmin., j.nr. 2022-6176

»Stk. 2. Med mindre fonden har lenmodtagerens udtryk-
kelige samtykke til at videregive oplysninger om lenmodta-
gerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke lonmod-
tagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, skal
fonden og ansatte i fonden samt personer, der gennem sit
virke for fonden behandler saddanne oplysninger, iagttage
ubetinget tavshedspligt over for uvedkommende under an-
svar efter straffelovens § 152, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt,
partshering og begrundelse finder ikke anvendelse pa de
oplysninger, der er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren kan efter inddragelse af
arbejdsmarkedets parter fastsatte regler om, at fonden i
n@rmere angivne situationer uden lenmodtagerens samtykke
kan videregive oplysninger om lenmodtagerens identitet til
arbejdsgiveren.«

6.1 § /3 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klage 1 henhold til stk. 1 indgives til Arbejdsmar-
kedets Fond for Udstationerede. Fonden vurderer, om der er
grundlag for at give en klager helt eller delvist medhold. Gi-
ver fonden ikke klageren fuldt medhold, sender fonden kla-
gen, begrundelsen for afgerelsen og genvurderingen videre
til ankenaevnet.«

§2

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1391 af 30.
september 2022, foretages folgende andring:

1.1§ 16, stk. 1, ®ndres »8 uger« til: »6 uger«.
§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.
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Stk. 2. § 1, nr. 2-4 finder ikke anvendelse for bod tilkendt
ved fagretlig afgerelse for lovens ikrafttreeden. For séddan
bod finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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1. Indledning herunder indgdelse og héndhavelse af de kollektive over-

Det er en central prioritet for regeringen, at arbejde i Dan-
mark sker under ordentlige lon og arbejdsvilkar. Dette geel-
der bade i forhold til danske virksomheder og i forhold til
udenlandske tjenesteydere, der udferer opgaver i Danmark
som led i den fri bevagelighed.

Overenskomstsystemet, hvor arbejdsmarkedet parter aftaler

enskomster, er en vasentlig forudsetning for et robust og
tilpasningsdygtigt arbejdsmarked i Danmark.

EU’s indre marked skaber vaekst og bidrager til arbejdsplad-
ser i Danmark. Samtidig indebarer den fri bevagelighed og
en hej mobilitet af tjenesteydere pa tvaers af grenser imid-
lertid nogle sarlige udfordringer i forhold til handhavelsen
af overenskomster pé det danske arbejdsmarked.



Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (AFU) blev op-
rettet 1 2016 som en selvsteendig selvejende institution, der
har til formal at sikre, at lonmodtagere, der udstationeres til
Danmark fra et andet EU- eller E@S-land, kan fad dakket
et lontilgodehavende baseret pa en kollektiv overenskomst,
som lenmodtagerens arbejdsgiver ikke har betalt i overens-
stemmelse med en afgerelse truffet i det danske fagretlige
system.

Samtidig medvirker ordningen til at forebygge, at udenland-
ske tjenesteydere overtreeder overenskomstaftalte anseaettel-
sesvilkdr i Danmark. AFU bidrager séledes til at understotte
héndhavelsen af kollektive overenskomster i relation til ud-
stationeringsomrédet, og til at de fagretlige afgerelser kan
fuldbyrdes over for udstationerende arbejdsgivere.

AFU kan i dag inddrive fagretlig bod i udlandet pa vegne
af en faglig organisation efter dennes anmodning under for-
udsztning af, at der samtidig anmeldes et lontilgodehavende
til fonden.

Med lovforslaget far AFU en udvidet mulighed for at ind-
drive bod i udlandet i de sager, hvor der ikke er anmeldt
konkrete lontilgodehavender til fonden. Forslaget understot-
ter effekten af fagretlig bod og styrker samtidig inddrivelse
af lontilgodehavender som fastsldet fagretligt.

Regeringen vurderer, at en udvidet mulighed for fonden
til at inddrive bod vil kunne understotte handhavelsen af
overenskomster, herunder at arbejde i Danmark sker under
ordentlige lon- og arbejdsvilkar.

Denne del af lovforslaget udmenter Aftale om principper for
justering af Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (Af-
talen) som blev indgéet den 14. februar 2020 mellem Dansk
Arbejdsgiverforening (DA) og Fagbevegelsens Hovedorga-
nisation (FH) i forbindelse med overenskomstforhandlinger-
ne pa det private arbejdsmarked i 2020 (OK20).

Lovforslaget sikrer desuden en beskyttelse af fortrolighe-
den af lgnmodtagerens identitet i forbindelse med AFU’s
behandling af et lontilgodehavende m.v. Nar oplysninger om
lenmodtagerens identitet ikke bliver videregivet til arbejds-
giveren, mindskes risikoen for at lenmodtageren udsettes
for repressalier fra arbejdsgiveren. Med denne serlige tavs-
hedspligt forventes antallet af anmeldte lontilgodehavender
til fonden at eges, og fonden vil saledes i hegjere grad kun-
ne sikre lenmodtagerne deres berettigede lentilgodehaven-
der. Idet der kan vaere serlige situationer, hvor arbejdsgive-
rens adgang til oplysninger om lgnmodtagerens identitet er
nedvendig, selvom lenmodtageren ikke har givet samtykke
til videregivelse, foreslas det med lovforslaget, at beskaefti-
gelsesministeren efter inddragelse af arbejdsmarkedets par-
ter kan fastsatte regler om, hvornér dette kan ske.

Endvidere indferes med lovforslaget en pligt for fonden til
remonstration (genvurdering) af fondens afgerelser.

Med lovforslaget foreslas det endvidere at @ndre varslings-
fristen 1 § 16, stk. 1, i barselsloven, jf. lovbekendtgarelse

nr. 1391 af 30. september 2022, fra 8 uger til 6 uger. £n-
dringen vedrerer en konsekvensrettelse af en varslingsfrist i
barselsloven, som ved en fejl ikke kom med i lov nr. 343 af
22. marts 2022 om indferelse af eremerket orlov. Med &n-
dringen sikres en ensretning af foraldres frist for at varsle
arbejdsgiver om orlovsafholdelse. Med @ndringen ensrettes
lenmodtageres varslingsfrister over for arbejdsgiver.

2. Lovforslagets baggrund

AFU’s administration og bestyrelse vurderer lebende fonden
for at fremme fondens formal og sikre de bedste forudsaet-
ninger for fondens virke.

I forbindelse med OK20 aftalte DA og FH, at der er behov
for at justere AFU. Aftalen om en justering af fonden indgér
i Forligsmandens maglingsforslag af 21. marts 2020, punkt
D. 4.

Lovforslaget har til formal at udmente Aftalen.

Det folger af Aftalen, at FH og DA er enige om, at der er
behov for at justere AFU. Justeringen skal sikre, at AFU
ogsa kan inddrive bodsbeleb i udlandet i sager, hvor der
ikke er anmeldt konkrete efterbetalingskrav til AFU. Det
vaere sig ren bod, bod opgjort efter differenceprincippet og
bod indeholdende efterbetaling.

Det folger af Aftalen, at FH og DA er enige om folgende
principper for en justering af AFU’s muligheder for at ind-
drive bod i udlandet:

— AFU skal kunne inddrive bod i udlandet, nar boden er
tilkendt ved eksigibelt forlig, faglig voldgift eller dom
1 Arbejdsretten. Boden skal vedrere udstationerede lon-
modtageres arbejde i Danmark og vare opgjort pa en
made, som overholder kravene i Bruxelles I-forordnin-
gen, jf. § 10 i bekendtgorelse om Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede.

— Det er ikke en betingelse for at kunne inddrive bod i ud-
landet, at der er anmeldt efterbetalingskrav vedrerende
samme sag til AFU.

— Et fagforbund kan anmode AFU om at inddrive et bods-
beleb opgjort pd grundlag af udstationerede lenmodtage-
res lonkrav. Betingelsen er, at forbundet forgeves har
sogt at inddrive kravet hos virksomheden. Betingelserne
svarer til de geeldende regler i AFU om pékrav.

— Nar et fagforbund anmoder AFU om at inddrive bodsbe-
lob i udlandet, fraskriver forbundet sig muligheden for
at disponere over kravet, herunder enhver beslutning om
processkridt i forbindelse med inddrivelsen, jf. § 13,
stk. 2, i bekendtgerelse om Arbejdsmarkedets Fond for
Udstationerede.

— Beslutning om indgéelse af forlig, indremmelse af hen-
stand eller opgivelse af inddrivelse treffer AFU efter
aftale med fagforbundet. En sddan beslutning traeffes
under hensyn til procesrisiko, procesgkonomi og om en
sag er af principiel betydning.

— [T tilfelde af manglende enighed mellem AFU og fagfor-
bundet henvises sagen til AFU’s bestyrelse. I tilfelde



af manglende enighed mellem FH og DA i bestyrelsen
afgares sagen af formanden.

— AFU udbetaler det inddrevne bodsbeleb til de(t) relevan-
te fagforbund. Forbundet indestar herefter for betaling
af krav pa efterbetaling fra identificerbare udstationere-
de lenmodtagere, der henvender sig med berettigede
krav, der vedrerer bodsbelgbet. Forbundene forbeholder
sig ret til at fradrage rimelige omkostninger svarende
til medlemskontingentet i udstationeringsperioden som
kompensation for at have etableret inddrivelsesfunda-
mentet.

— Safremt det alene er en del af bodsbelebet, der er inddre-
vet, reduceres de(n) pageldende lenmodtager(es) krav
forholdsmaessigt.

— AFU skal soge at fa dekket omkostninger til inddrivel-
sen ved at blive tillagt procesomkostninger i forbindelse
med afgerelsen af sagen i udlandet.

— Huvis det i forbindelse med en retssagsbehandling i ud-
landet kun lykkes at inddrive op til 80 pct. af bodsbe-
lobet, deekker AFU omkostninger til inddrivelsen. Hvis
det lykkes at inddrive mere end 80 pct. af bodsbelobet
deler AFU og forbundet omkostningerne til inddrivelse
ligeligt. Tillagte procesomkostninger modregnes i for-
bundets andel af omkostningerne. AFU kan dispensere
for ovenstaende retningslinje og daekke alle inddrivelses-
omkostninger i udlandet i principielle sager.

Endeligt folger det af Aftalen, at reglerne evalueres, ndr det
skennes hensigtsmeessigt af AFU’s bestyrelse eller senest 2
ar efter deres indforelse.

Lovforslaget er udarbejdet af Beskeftigelsesministeriet pa
baggrund af Aftalen med inddragelse af DA og FH.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Andring af Lov om Arbejdsmarkedets Fond for
Udstationerede

3.1.1. Inddrivelse af bodsbeleb
3.1.2. Gzldende ret
3.1.2.1. Lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede

AFU kan i medfer af § 2 i lov nr. 613 af 8. juni 2016 om Ar-
bejdsmarkedets Fond for Udstationerede (AFU-loven) daek-
ke en udstationeret lonmodtagers lontilgodehavende, baseret
pa en kollektiv overenskomst. En lenmodtager eller dennes
faglige organisation kan anmelde et lontilgodehavende til
fonden,

— nar lentilgodehavendet er fastslaet ved fagretlig behand-
ling,

— nar legnmodtageren er udstationeret til Danmark fra et
andet EU- eller E@S-land af dennes arbejdsgiver i for-
bindelse med levering af en tjenesteydelse,

— nar arbejdsgiveren ikke har betalt lontilgodehavendet
trods pékrav fra lenmodtageren eller den faglige organi-
sation, og

— lentilgodehavendet ikke er foreeldet.

Nar et lontilgodehavende er anmeldt til AFU, indtraeder
fonden i kravet mod arbejdsgiveren og sender pakrav om
betaling, jf. lovens § 5, stk. 1.

Fonden kan efter anmodning fra den faglige organisation
ligeledes inddrive en eventuel bod, der er tilkendt sammen
med et lontilgodehavende ved den fagretlige sag, samt even-
tuelt ovrige ubetalte restancer til fonden, jf. lovens § 5,
stk. 2. Ifolge bemarkningerne kan den faglige organisation
ogsd anmode fonden om at overtage inddrivelsen af boden
i situationer, hvor den faglige organisation har modtaget
betaling fra arbejdsgiveren for lontilgodehavendet, men ikke
for boden, jf. Folketingstidende 2015-2016, A, L 177, som
fremsat, side 19. For sa vidt angér bod, indtreeder fonden ik-
ke i kravet mod arbejdsgiveren, men inddriver bodsbelobet
pa vegne af den faglige organisation.

Beskaftigelsesministeren er efter lovens § 2, stk. 6, be-
myndiget til at fastsaette regler om anmeldelse til fonden,
herunder om dokumentation for lentilgodehavendet og en
eventuel bod, om identifikation af lenmodtageren og om
udbetaling fra fonden. Beskaeftigelsesministeren er endvide-
re bemyndiget til at fastsatte nermere regler om fondens
inddrivelse efter lovens § 5, stk. 3. Reglerne er udmentet i
bekendtgerelse nr. 472 af 25. april 2022 om Arbejdsmarke-
dets Fond for Udstationerede (AFU-bekendtgerelsen).

Efter AFU-bekendtgerelsens § 8 skal den faglige organisa-
tion fremsette anmodning til AFU om inddrivelse af boden
samtidig med, at lentilgodehavendet anmeldes til fonden,
hvis den faglige organisation ensker, at AFU skal bistd med
inddrivelsen. Séledes kan fonden ikke inddrive bod i sager,
hvor der ikke er anmeldt et lontilgodehavende. Anmeldelsen
skal indgives inden for en frist pd fire maneder efter at
kravet er fastsliet fagretligt, jf. § 7, stk. 3, i AFU-bekendt-
gorelsen. Fonden kan gere undtagelse fra fristen, nér der
foreligger sarlige omstendigheder.

De n@rmere regler om en faglig organisations anmodning
om inddrivelse af bod, herunder om dokumentation for bo-
den, er fastsat i AFU-bekendtgerelsens § 10. Anmodningen
skal indeholde oplysninger om den pégaldende faglige or-
ganisation, der er part i sagen, bodens sterrelse og oplysnin-
ger om eventuel delvis betaling fra arbejdsgiveren i henhold
til den fagretlige afgerelse. Desuden skal den fagretlige af-
garelse eller forliget vaere pategnet i overensstemmelse med
§ 34 a i lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1003 af 24. august 2017 (arbejdsrets-
loven), hvis det er en forudsatning for, at kravet er eksigi-
belt i EU-og E@S-lande.

Anmodningen skal endvidere indeholde en attest udstedt
af Arbejdsretten i medfer af Bruxelles I-forordningen, som
gelder for Danmark i medfer af lov om anerkendelse og
fuldbyrdelse af visse udenlandske retsafgerelser m.v. pa det
civil- og handelsretlige omrade, jf. lovbekendtgerelse nr.
1282 af 14. november 2018 (Bruxelles I-forordningen). Det
er desuden en betingelse, at den faglige organisation forgae-
ves har segt at inddrive boden hos arbejdsgiveren.



Nér en faglig organisation anmoder AFU om at inddrive
bodsbelgb i udlandet, fraskriver den faglige organisation sig
muligheden for at disponere over kravet, herunder enhver
beslutning om processkridt i forbindelse med inddrivelsen,
jf. § 13, stk. 2, i AFU-bekendtgerelsen.

Det folger af bemarkningerne til § 5 i AFU-loven, at fonden
forst vil forsege inddrivelse i Danmark, i det omfang det er
muligt, eventuelt via kontakt til den kontaktperson, der er
angivet i forbindelse med anmeldelsen af tjenesteydelsen i
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Kan der ik-
ke ske inddrivelse i Danmark, vil inddrivelsesprocessen fort-
sette 1 udlandet p&d den mest hensigtsmaessige made. Dette
kan ske ved brug af advokat i virksomhedens etablerings-
land, jf. Folketingstidende 2015-2016, A, L 177, som frem-
sat, side 9.

Fonden kan sgge det skyldige belgb samt en eventuel bod,
ekstraordinaert bidrag og ubetalte restancer inddrevet i ud-
landet i overensstemmelse med bestemmelserne i Bruxelles
I-forordningen, jf. § 20, stk. 1, i AFU-bekendtgerelsen. I
en inddrivelsessag kan fonden undtagelsesvist afgere, at
inddrivelsessagen henlaegges under hensyn til ressourcefor-
bruget, jf. § 20, stk. 3, i AFU-bekendtgerelsen. Desuden
kan fonden, efter en konkret vurdering og efter aftale med
den berettigede faglige organisation, beslutte at indga forlig
eller give arbejdsgiveren henstand med betalingen af en
bod, der er tilkendt den faglige organisation. Safremt den
faglige organisation er uenig med fondens beslutning, kan
inddrivelsen af boden gé tilbage til den faglige organisation,
jf. § 20, stk. 4, i AFU-bekendtgerelsen.

Safremt fonden tilvejebringer midler gennem inddrivelse i
udlandet, tilgar disse fonden, dog ikke i det omfang fonden
inddriver en bod pé& vegne af en faglig organisation. I det
omfang fonden har kunne inddrive boden, udbetales det
inddrevne beleb til den faglige organisation, nér anmeldel-
sesfristen pd 4 maneder er udlebet, jf. §§ 17 og 22 i AFU-
bekendtgerelsen.

Fondens ekonomi hviler i sig selv, og fondens finansie-
ring tilvejebringes med obligatoriske bidrag fra alle private
og offentlige danske ATP-bidragspligtige arbejdsgivere og
udenlandske virksomheder, der beskaftiger ansatte i forbin-
delse med levering af en tjenesteydelse i Danmark, jf. § 3
i AFU-loven. Bidraget er et kronebeleb pr. fuldtidsbeskaef-
tiget ansat hos den pagaldende arbejdsgiver. Bidraget for
udenlandske virksomheder opstéar ved levering af en tjenes-
teydelse i Danmark. Bidraget bliver reguleret arligt med
henblik pé at tilpasse bidraget efter atholdte og forventede
omkostninger i fonden. Bidraget udger i 2023 0 kr. pr. fuld-
tidsbeskaftiget ansat, og er aktuelt fastsat i bekendtgerelse
nr. 1468 af 1. december 2022 om sterrelsen af det ordinaere
bidrag til Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede i 2023.

3.1.2.2. Overenskomstsystemet, arbejdsretsloven og bod

Arbejdsretten er en specialdomstol, der er reguleret i ar-
bejdsretsloven. Det folger af arbejdsretslovens § 9 sammen-

holdt med § 11, at Arbejdsretten har enekompetence til at
pademme en raekke forskellige sagstyper vedrerende kollek-
tive overenskomster, herunder sager om péastdede overens-
komstbrud. Arbejdsretten behandler sager efter de alminde-
lige bestemmelser om civilretlige sager i retsplejeloven, jf. §
17, stk. 1, i arbejdsretsloven.

En kollektiv overenskomst omfatter alt arbejde, der herer
under overenskomstens omrade, med mindre den udtrykke-
ligt indeholder bestemmelser i modsat retning. En arbejds-
giver er sdledes forpligtet til at efterleve en overenskomst
ogsa i forhold til arbejde, der udferes af uorganiserede lon-
modtagere. En udenlandsk arbejdsgiver er forpligtet efter en
overenskomst pa samme méde som en dansk arbejdsgiver.

Efter arbejdsretslovens § 13, stk. 1, 1. pkt., kan sager ved
Arbejdsretten anlaegges af og mod vedkommende arbejds-
giver- eller lenmodtagerorganisation, uanset om overtredel-
sen er foretaget, eller kollektive kampskridt er varslet eller
ivaerksat af eller mod enkelte medlemmer af organisatio-
nen. En faglig organisation kan rejse sag om fortolknings-
tvister og overenskomstbrud, sidfremt arbejdsgiveren ikke
overholder overenskomsten, jf. arbejdsretslovens § 9, stk.
I, nr. 1. Organisationen er pataleberettiget bade i forhold
til arbejdsgiveren og i forhold til savel organiserede som
uorganiserede lenmodtagere, der er omfattet af den pagal-
dende overenskomst. En kollektiv overenskomst kan séledes
handhaves individuelt af en faglig organisation pd vegne
af et medlem, og selvstandigt af fagforeningen som et over-
enskomstbrud.

Efter arbejdsretslovens § 12, stk. 1, kan Arbejdsretten idem-
me den eller dem, der har deltaget i det overenskomststridi-
ge forhold en bod, der skal tilfalde klageren. Dette betegnes
1 det felgende som ren bod.

Bestar overenskomstkraenkelsen i undladelse af at betale et
skyldigt pengebeleb, kan dommen i stedet for bod g& ud
pa betaling af belabet, jf. arbejdsretslovens § 12, stk. 3. En
sadan dom om efterbetaling af et skyldigt pengebeleb forud-
sa&tter, at der er begdet et overenskomstbrud, men arbejdsgi-
veren ifalder ikke et bodsansvar herfor, f.eks. pga. manglen-
de skyld hos arbejdsgiveren. Dette betegnes i det folgende
som ren efterbetaling.

Efter arbejdsretslovens § 12, stk. 5, udmaler Arbejdsretten
boden under hensyn til samtlige af sagens omstendigheder,
herunder i hvilken grad overtraedelsen har vaeret undskylde-
lig fra overtreederens side.

Arbejdsretten kan foretage en markering af den enkelte lon-
modtageres ekonomiske tilgodehavende i sager, hvor der
indgér efterbetaling i boden som en selvstaendig del af det
samlede belgb. Har den klagende organisation ikke foretaget
en specificering af efterbetalingsbelobene for hver enkelt
lenmodtager, tilkender Arbejdsretten den klagende organisa-
tion et samlet bodsbelab. Dette folger praksis som beskrevet
af Jens Kristiansen, Den kollektive arbejdsret, 4. udg. 2021,



s. 670. Dette betegnes i det folgende som bod indeholdende
efterbetaling.

Arbejdsretten kan ved bodsudmélingen desuden tage ud-
gangspunkt i den besparelse, som arbejdsgiveren har opnéet
ved ikke at aflonne medarbejderne i overensstemmelse med
overenskomsten. Til besparelsen kan Arbejdsretten laegge
et ponalt preget tilleg, hvis storrelse athaenger af besparel-
sen og de ovrige konkrete omstendigheder. Dette folger af
praksis som beskrevet af Jens Kristiansen, Den kollektive
arbejdsret, 4. udg. 2021, s. 691. Dette betegnes 1 det folgen-
de som bod opgjort efter differenceprincippet.

Det penale tilleeg udger mellem 10 og 30 pct. af den bespa-
relse, som arbejdsgiveren har haft ved ikke at aflenne efter
overenskomsten. Dette folger af den fagretlige praksis som
beskrevet af Jens Kristiansen, Den kollektive arbejdsret, 4.
udg. 2021, s. 691. Belebet kan veere mindre eller storre af-
hangig af sagens konkrete omstendigheder, jf. arbejdsrets-
lovens § 12, stk. 5. Boden sanktionerer misligholdelse af
overenskomstmeessige forpligtelser og har til formal at give
en effektiv retlig beskyttelse af kollektive overenskomster.

Efter arbejdsretsloven § 34, stk. 1, kan Arbejdsrettens dom-
me og afgerelser, samt afgerelser truffet ved maeglings-,
organisations- og fallesmoeder og af faglige voldgiftsret-
ter, herunder afskedigelsesnavn, fuldbyrdes efter retspleje-
lovens regler om fuldbyrdelse af domme. Efter arbejdsrets-
lovens § 34, stk. 2, kan forlig indgaet for Arbejdsretten
og ved de faglige instanser fuldbyrdes efter retsplejelovens
regler om forlig, der er indgaet for en ret. Tvangsfuldbyr-
delse sker efter retsplejelovens kapitel 45. Fuldbyrdelse af
fagretlige afgorelser, der vedrerer arbejde udfert af en udsta-
tioneret lenmodtager, herunder inddrivelse af krav pa efter-
betaling og/eller bod, vil typisk skulle ske i arbejdsgiverens
etableringsland og séledes i overensstemmelse med bestem-
melserne i Bruxelles I-forordningen (Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) Nr. 1215/2012 af 12. december
2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafgerelser pd det civil- og handelsretlige om-
radde (omarbejdning)).

Arbejdsretslovens § 34 blev med lov nr. 626 af 8. juni 2016
suppleret med en ny § 34 a som led i implementeringen
af handhavelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som
led i udveksling af tjenesteydelser og om @ndring af forord-
ning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordnin-
gen«)). Efter tilfgjelsen af § 34 a kan Arbejdsretten pategne
fagretlige afgorelser og forlig som officielt bekreftede do-
kumenter samt udstede attester om den eksigible forpligtelse
i det officielt bekraeftede dokument efter Bruxelles I-forord-
ningen. Herefter skal afgerelserne indeholde de nedvendige
oplysninger 1 relation til sagens parter, kravets storrelse, be-
talingsfrister, rentekrav m.v. Ifelge lovbemerkningerne til §
34 a, kan AFU pa baggrund af @ndringen anvende Bruxelles
I-forordningens regler i forbindelse med fondens inddrivelse

i udlandet. Navnlig opgerelsen af kravets storrelse og dets
opgerelse som bod er relevant i forhold til AFU’s mulighed
for en smidig administration og inddrivelsestiltag, jf. Folke-
tingstidende A, 2015-2016, L 178, som fremsat, side 20.

En lenmodtager, der ikke er medlem af en overenskomst-
barende organisation kan efter retsplejelovens regler fa be-
handlet en sag ved de almindelige domstole baseret pa en
individuel aftale, nar denne henviser til en kollektiv aftale
som en del af ansattelsesgrundlaget. Dette gaelder ogsé ud-
stationerede lenmodtagere.

3.1.3. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det arbejdsretlige system bygger pa en forudsatning om,
at en effektiv handhaevelse og fuldbyrdelse af overenskom-
ster understotter, at overenskomsterne bliver efterlevet. Sa-
ledes medvirker den fagretlige bod til at sikre en effektiv
beskyttelse af kollektive overenskomster og dermed til at
verne om parternes gensidige tillid til en indgaet overens-
komst. Afgarelser og forlig fra Arbejdsretten og de faglige
voldgiftsretter kan fuldbyrdes i medfer af retsplejelovens
regler, jf. arbejdsretslovens § 34. Fogedretten anvender fag-
retlige afgerelser og forlig som grundlag for at foretage
udlaeg i virksomhedens aktiver for at fa pant eller sikkerhed
i f.eks. biler eller maskiner. Dette forudsetter imidlertid, at
der befinder sig aktiver i Danmark, der kan geres udleg
i, hvilket serligt er en udfordring, nér en udenlandsk tjene-
steyder kun befinder sig midlertidigt i landet.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at AFU har
flere ressourcer til at forestd inddrivelse i udlandet sammen-
lignet med en faglig organisation, idet udgifterne ved ind-
drivelse fordeles pd arbejdsmarkedets akterer. Saledes vil
en udvidet mulighed for fonden til at inddrive bod sikre
fondens formal, herunder en fortsat inddrivelse af lenmodta-
gernes krav i medfer af en overenskomst, og understatte en
effektiv handhavelse og fuldbyrdelse af overenskomster.

Det foreslés, at AFU efter anmodning fra en faglig organisa-
tion skal kunne inddrive bod i udlandet. Boden skal vedrere
arbejde udfert i Danmark af lenmodtagere, der er udstatio-
neret til Danmark fra et andet EU- eller EQS- land i forbin-
delse med levering af en tjenesteydelse. Endvidere skal den
faglige organisation forgaves have forsegt at inddrive boden
hos arbejdsgiveren.

Den foreslaede @ndring af AFU-lovens § 5, stk. 2, medforer,
at fonden vil kunne inddrive bodsbeleb i udlandet i sager,
uanset at der ikke er anmeldt konkrete efterbetalingskrav
(lentilgodehavender) til fonden.

Saledes vil fonden kunne inddrive bod, der er tilkendt som
ren bod, bod opgjort efter differenceprincippet og bod inde-
holdende efterbetaling (lentilgodehavender) efter reglerne i
arbejdsretsloven og fagretlig praksis.

Det foreslas endvidere at @ndre bemyndigelsesbestemmel-



serne 1 AFU-lovens § 2, stk. 6, og § 5, stk. 3, sdledes at
beskaftigelsesministerens bemyndigelse til at fastsatte reg-
ler om inddrivelse af bod vil blive samlet i § 5, stk. 3, som
med lovforslaget bliver til stk. 4. Beskaftigelsesministeren
vil efter bestemmelsen kunne fastsatte na@rmere regler om
fondens inddrivelse, herunder om anmodning til fonden
og dokumentation for en bod. Beskeaftigelsesministeren vil
endvidere kunne fastsette naermere regler om fordeling af
de omkostninger, der er forbundet med inddrivelsen.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 5, stk. 4, forudsettes
anvendt til ved bekendtgerelse at fastsette regler om, at
safremt en faglig organisation gnsker at fonden inddriver en
bod tilkendt ved fagretlig behandling, jf. lovens foresléede
§ 5, stk. 2, skal den faglige organisation fremsette anmod-
ning herom senest fire méneder efter, at boden er fastslaet
fagretligt. Som det folger af geldende ret vil fonden fortsat
kunne gere undtagelse fra fristen, ndr der foreligger sarlige
omstendigheder.

Bemyndigelsen i den foresldede § 5, stk. 4, forudsettes
endvidere anvendt til at fastsaette nye regler om fyldestgo-
rende dokumentation for den tilkendte bod, der skal seges
inddrevet, og som er nedvendig for AFU’s inddrivelse i
udlandet. Der vil endvidere blive fastsat neermere regler om,
at fonden kan sege skyldige beleb, en tilkendt bod, ekstra-
ordinert bidrag og ubetalte restancer inddrevet i udlandet,
nér fristen for arbejdsgiverens betaling til fonden er udlebet,
i overensstemmelse med bestemmelserne i Bruxelles I-for-
ordningen.

Som efter geldende ret vil fondens beslutning om inddri-
velse af bod, herunder indgéelse af forlig, indremmelse af
henstand eller opgivelse af inddrivelse skulle traeffes efter en
konkret vurdering og efter aftale med den faglige organisa-
tion. Bemyndigelsen i den foresldede § 5, stk. 4, forudsettes
anvendt til ved bekendtgerelse at fastsatte regler om, at en
sédan beslutning skal treffes under hensyn til procesrisiko,
procesgkonomi og om en sag er af principiel betydning. Det
vil i den forbindelse vere en betingelse, at fonden, som
har kontakten til den udenlandske advokat eller inkassobu-
reau, holder en tet kontakt til vedkommende faglige organi-
sation omkring inddrivelsesprocessen. Fondens beslutning
skal dermed bero pa en proportionalitetsvurdering i den kon-
krete sag.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 5, stk. 4, forudsettes
desuden anvendt til at fastsette regler om, at i tilfeelde af
manglende enighed om en sadan beslutning mellem fondens
administration og den faglige organisation, skal sagen hen-
vises til AFU’s bestyrelse, og i tilfelde af manglende enig-
hed mellem FH og DA i bestyrelsen, skal sagen afgeres af
formanden.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 5, stk. 4, forudsattes der-
udover anvendt til at fasts@tte regler, som tager hejde for
AFU’s héandtering af de situationer, hvor den udenlandske
arbejdsgiver har indgivet konkursbegering, og hvor inddri-
velsesskridt mé anses for at vere udsigtslese.

Bemyndigelsen i den foresldede § 5, stk. 4, forudsettes end-
videre anvendt til at fastsaette regler om, at fonden skal sege
at fa dekket omkostninger til inddrivelsen ved at fa tillagt
procesomkostninger i forbindelse med afgerelsen af sagen i
udlandet. Hvis det i forbindelse med en retssagsbehandling i
udlandet kun lykkes at inddrive op til 80 pct. af bodsbelabet,
dekker fonden omkostningerne til inddrivelsen. Hvis det
lykkes at inddrive mere end 80 pct. af bodsbelebet, deler
fonden og den faglige organisation omkostningerne til ind-
drivelse ligeligt. Tillagte procesomkostninger modregnes i
den faglige organisations andel af omkostningerne. Fonden
vil kunne dispensere fra ovenstaende regler og dackke alle
inddrivelsesomkostninger i udlandet i principielle sager.

De omtalte inddrivelsesomkostninger vil vaere omkostnin-
ger, fonden afholder i forbindelse med inddrivelse af bod i
udlandet, f.eks. en retsafgift, eller omkostninger til en advo-
kat eller et inkassobureau. Safremt fonden ved de udenland-
ske retsinstanser far medhold i, at kravet kan inddrives, vil
inddrivelsesomkostningerne blive palagt skyldner i form af
tillagte procesomkostninger, som fonden kan inddrive sam-
men med en bod.

Som efter geeldende ret vil midler, som fonden tilvejebrin-
ger gennem inddrivelse i udlandet tilga fonden, dog ikke i
det omfang fonden inddriver et bodsbeleb pa vegne af en
faglig organisation, som ikke kan henfores til en berettiget
lenmodtager. Fonden kan tidligst overfore et bodsbeleb til
den faglige organisation, nér fristen for anmeldelse er udle-
bet.

Bemyndigelsen i den foresléede § 5, stk. 4, forudsattes end-
videre anvendt til at fastsztte regler om, at lenmodtagere
tilknyttet den pégeeldende tjenesteydelse herefter ikke vil
kunne anmelde krav vedrerende bodsbelabet i fonden, idet
boden vil vere afregnet til den faglige organisation.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-4, og bemarkninger-
ne hertil.

3.2. Indferelse af szerlig tavshedspligt om lenmodtage-
rens identitet

3.2.1. Gzldende ret
3.2.1.1. Tavshedspligten

Der gelder i dag ikke sarlige regler om tavshedspligt, nar
AFU behandler oplysninger om en lenmodtagers identitet.

Det folger bla. af § 1, stk. 2, i forvaltningsloven, at loven
gelder for al virksomhed, der udeves af selvejende instituti-
oner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller i
henhold til lov.

Efter de almindelige regler om tavshedspligt i § 27 i forvalt-
ningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014
(forvaltningsloven), har alle, der virker i den offentlige for-
valtning, tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysnin-
ger, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f. En oplysning



anses for at vare fortrolig, ndr den ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som sédan, eller nar det i
ovrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

Det folger af § 152 i straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1360 af 28. september 2022, at den, som virker eller har
virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som uberettiget
videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den
pageldende i den forbindelse har fiet kendskab, straffes
med bede eller fengsel indtil 6 méneder.

AFU kan udveksle oplysninger med partsreprasentanter,
offentlige myndigheder og domstole i andre EU- og EOS-
lande samt disse staters garantiinstitutioner om afgerelser
om opkraevning, udbetaling og inddrivelse, jf. § 9 i AFU-
loven. Fonden kan f.eks. underrette en virksomheds etable-
ringsland, nar virksomheden giver anledning til udbetaling
fra fonden, ligesom fonden kan underrette en garantiinstitu-
tion i arbejdsgiverens etableringsland om, at der er sket ud-
betaling til deekning af en lenmodtagers lentilgodehavende,
jf. Folketingstidende, A, 2015-2016, L 177, som fremsat,
side 20.

AFU er en selvejende institution der administreres af Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension (ATP). Fonden er omfattet
af den offentlige forvaltning og som s&dan omfattet af for-
valtningsloven, offentlighedsloven m.v., jf. Folketingstiden-
de, A, 2015-2016, L 177, som fremsat, side 12.

Oplysninger om en lenmodtagers identitet er sdledes under-
lagt de almindelige forvaltningsretlige regler i forvaltnings-
loven som f.eks. § 9 om partsaktindsigt, § 19 om partshe-
ring, § 24 om begrundelsespligt og §§ 28 og 31 om videregi-
velse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder. Det
indebaerer ogsd, at oplysningerne efter omstendighederne
er undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 (offentlighedslo-
ven).

AFU kan dzkke en udstationeret lenmodtagers lentilgode-
havende baseret pd en kollektiv overenskomst, jf. § 2 i
AFU-loven. Betingelserne for fondens dzkning af et lon-
tilgodehavende er narmere beskrevet i lovforslagets pkt.
3.1.2.1.

Séfremt der i forbindelse med anmeldelsen af et lontilgode-
havende er afgivet urigtige oplysninger af lenmodtageren
eller den faglige organisation, eller har lenmodtageren eller
den faglige organisation undladt at give oplysninger af be-
tydning for udbetaling fra fonden, kan fonden beslutte, at
udbetalingen bortfalder helt eller delvis, og at uberettiget
udbetalte belab skal tilbagebetales, jf. § 2, stk. 5, i AFU-lo-
ven.

Beskaftigelsesministeren er i medfer af § 2, stk. 6, 1 AFU-
loven bemyndiget til at fastsaette regler om anmeldelse til
fonden, herunder om dokumentation for lentilgodehavendet
og en eventuel bod, om identifikation af lenmodtageren og
om udbetaling fra fonden. Beskeftigelsesministeren er end-

videre bemyndiget til at fastsette nermere regler om fon-
dens inddrivelse i medfer af § 5, stk. 3, i AFU-loven. Reg-
lerne er udmentet i AFU-bekendtgerelsen.

Det folger af § 7 i AFU-bekendtgerelsen, at et lentilgode-
havende kan anmeldes til fonden, nar lenmodtageren eller
den faglige organisation, der er part i den fagretlige sag,
har sendt et skriftligt pdkrav om betaling i henhold til den
fagretlige afgerelse til arbejdsgiverens forretningsadresse i
etableringslandet, og betalingsfristen er udlebet.

I de fleste tilfeelde sendes det skriftlige pakrav af den fag-
lige organisation som et samlet krav pa betaling af hele
domsbelobet, dvs. hele bodsbelobet tillagt eventuelle sags-
omkostninger. Oplysninger om de enkelte lenmodtagere og
storrelsen pa deres lankrav tilvejebringes séledes oftest efter
den fagretlige behandling af sagen og pékravet til arbejdsgi-
veren, og forst i forbindelse med en anmeldelse af et lontil-
godehavende til AFU.

Anmeldelsen skal indgives til fonden indenfor en frist pa 4
maneder regnet fra det tidspunkt, hvor kravet er fastsldet ved
fagretlig behandling.

Det folger endvidere af § 9 i AFU-bekendtgerelsen, at an-

meldelse af et lontilgodehavende til fonden skal ske ved di-

gital anmeldelse pa fondens hjemmeside. Anmeldelsen skal

indeholde en raekke oplysninger, som skal vaere dokumente-

ret i forbindelse med den fagretlige afgerelse, herunder:

1) Lentilgodehavendet opgjort som et samlet belgb 1 dan-
ske kroner og identificeret til en konkret lonmodtager.

2) Identiteten af lanmodtageren, jf. nr. 1, herunder eventu-
elt CPR-nummer.

3) Arbejdsgiverens navn, forretningsadresse, nationalt re-
gistreringsnummer og kontaktoplysninger.

4) Oplysning om eventuel delvis indbetaling fra arbejdsgi-
veren i henhold til den fagretlige afgarelse.

5) Navn og adresse pa den faglige organisation, der er part
i den fagretlige sag.

Anmeldelsen skal desuden indeholde folgende dokumenta-

tion:

1) Den fagretlige afgarelse eller forlig pitegnet i overens-
stemmelse med arbejdsretslovens § 34 a, hvis dette er
en forudsaztning for, at kravet er eksigibelt i EU- og
EOS-lande.

2) Attest udstedt af Arbejdsretten i medfer af Bruxelles
I[-forordningen.

3) Dokumentation for, at der er fremsendt betalingspakrav
til arbejdsgiveren.

4) Kopi af lenmodtagerens pas, safremt der ikke er oplyst
CPR-nummer.

5) Fuldmagt fra lenmodtageren, séfremt udbetaling skal
ske til den faglige organisation.

6) Skattefritagelsesattest, hvis lenmodtageren er skattefri-
taget i Danmark.

Naér et lontilgodehavende er anmeldt til fonden i overens-
stemmelse med regler udstedt i medfer af § 2, stk. 6, indtree-
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der fonden i kravet mod arbejdsgiveren og sender péakrav
om betaling, jf. § 5, stk. 1, i AFU-loven. Fonden udbetaler
et beleb til dekning af lentilgodehavendet snarest muligt
efter, at fristen for arbejdsgiverens betaling til fonden er
udlebet, jf. § 15 i AFU-bekendtgerelsen. Fonden foretager
udbetaling efter indeholdelse af eventuel skat og indhen-
ter skattekort fra eIndkomst pa udbetalingstidspunktet, med
mindre lenmodtageren er skattefritaget i Danmark, jf. § 16 1
AFU-bekendtgerelsen.

3.2.1.2. Partshoring m.v.

Det folger af § 2, stk. 1, i forvaltningsloven, at loven galder
for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet
afgorelse af en forvaltningsmyndighed.

Det folger af § 9, stk. 1, i forvaltningsloven, at den, der er
part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse
af en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort
bekendt med sagens dokumenter.

Det folger endvidere af § 19, stk. 1, i forvaltningsloven, at
hvis en part ikke kan antages at vaere bekendt med, at myn-
digheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er
til ugunst for den pageeldende part og er af vasentlig betyd-
ning for sagens afgerelse, ma der ikke traffes afgorelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne
eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkom-
me med en udtalelse.

Det folger videre af § 24, stk. 2, i forvaltningsloven, at en
begrundelse for en afgerelse om fornedent skal indeholde
en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning
for afgerelsen.

AFU er omfattet af forvaltningsloven, herunder bl.a. regler-
ne om partens aktindsigt, partshering og begrundelse m.v.,
jf. kapitel 4-6 i forvaltningsloven.

Sager, hvor fonden efter § 5, stk. 1, i AFU-loven er indtradt
i kravet mod arbejdsgiveren og sender pakrav om betaling,
er ikke afgarelsessager i forvaltningslovens forstand. Det
skyldes, at AFU handler som kreditor i anledning af allerede
fastlagte krav i fagretlige afgerelser. Dog vil der, uanset at
der ikke bestér en retlig pligt til f.eks. at foretage partshering
eller begrunde et pakrav, vere tilfeelde, hvor der alligevel
ber foretages partshering i forbindelse med et pakrav, eller
hvor et pakrav ber begrundes efter principperne i forvalt-
ningsloven.

3.2.2. Beskeaftigelsesministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Det har vist sig, at det kan have uhensigtsmassige konse-
kvenser for lenmodtagerne og AFU’s virke, at arbejdsgi-
veren bliver bekendt med en lenmodtagers identitet, nar
arbejdsgiveren modtager et pdkrav om betaling fra fonden
vedrerende inddrivelse af et lentilgodehavende. Fagbeve-

gelsen har erfaret eksempler pd, at der er lenmodtagere,
som udseattes for repressalier fra arbejdsgiverens side i disse
situationer.

Fagbeveagelsen har erfaret, at dette har betydning for, hvor
mange lenmodtagere, der foretager anmeldelse af et lontil-
godehavende til fonden og dermed opnar daekning af deres
lontilgodehavende igennem fonden. Det medferer en risiko
for at underminere fondens formal, herunder at sikre de
udstationerede lonmodtageres lontilgodehavender og under-
stotte handhavelsen af kollektive overenskomster i relation
til udstationeringsomradet.

Det er Beskaftigelsesministeries vurdering, at det ikke er en
forudseetning for fondens inddrivelse af et lentilgodehaven-
de, at fonden i den forbindelse oplyser arbejdsgiveren om
den konkrete lenmodtagers identitet, idet arbejdsgiveren al-
lerede ved en fagretlig afgerelse, som kan tvangsfuldbyrdes
umiddelbart i arbejdsgiverens etableringsland, er demt til
betaling af belobet. Det bemeerkes, at fagretlige afgerelser i
udgangspunktet fastslar et samlet bodsbeleb, der tilkommer
den faglige organisation.

Det er endvidere Beskeftigelsesministeriets vurdering, at
antallet af anmeldte lontilgodehavender til AFU vil kunne
oges, safremt oplysninger om lenmodtagerens identitet ikke
bliver videregivet til arbejdsgiveren, og séledes, at fonden i
hgjere grad vil kunne sikre lenmodtagerne deres berettigede
lontilgodehavender.

Beskeftigelsesministeriet er opmarksom pa, at det kan vare
en administrativ byrde for arbejdsgiveren, safremt arbejdsgi-
veren vil dokumentere, at der allerede er sket betaling til
en konkret lonmodtager. Det er imidlertid Beskaeftigelsesmi-
nisteriets vurdering, at en sddan potentiel byrde skal afvejes
overfor hensynet til at beskytte lenmodtagerens identitet og
understotte fondens formal.

Det foreslés, at der indferes en sarlig tavshedspligt om op-
lysninger om lenmodtagerens identitet, sdledes at disse ikke
maé videregives uden lonmodtagerens samtykke.

Det foreslas saledes, at med mindre fonden har lenmodtage-
rens udtrykkelige samtykke til at videregive oplysninger om
lenmodtagerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke
lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes,
skal fonden og ansatte i fonden samt personer, der gennem
sit virke for fonden behandler sadanne oplysninger, iagtta-
ge ubetinget tavshedspligt over for uvedkommende under
ansvar efter straffelovens § 152.

Forslaget @ndrer ikke pé, at fondens administration internt
maé udveksle oplysninger om lenmodtagerens identitet m.v. i
forbindelse med fondens sagsbehandling, uden at der herved
foreligger brud pé forbuddet mod at videregive oplysninger
om lenmodtagerens identitet m.v.

Forslaget indebarer, at lenmodtagerens identitet vil skulle
anonymiseres i fondens pdkrav om betaling til arbejdsgive-
ren.
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Forslaget, der har til formal at sikre beskyttelse af fortrolig-
heden af lenmodtagerens identitet ved fondens behandling
af lentilgodehavender m.v. indebaerer desuden, at forvalt-
ningslovens kapitel 4 om partsaktindsigt, kapitel 5 om parts-
hering og kapitel 6 om begrundelse m.v., ikke vil finde
anvendelse pa oplysninger om lgnmodtagerens identitet og
andre oplysninger, ud fra hvilke lenmodtagerens identitet
direkte eller indirekte kan udledes. Forslaget indebaerer end-
videre, at oplysninger om lenmodtagerens identitet ikke er
undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. offentlig-
hedsloven § 35.

Forslaget @ndrer ikke pa, at fonden er omfattet af forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven m.v. i relation til andre op-
lysninger, end oplysninger om lenmodtagerens identitet og
oplysninger, ud fra hvilke lonmodtagerens identitet direkte
eller indirekte kan udledes.

Fonden vil saledes fortsat kunne partshere over de evrige
oplysninger, der laegges til grund for en afgerelse, ligesom
fondens pakrav om betaling fortsat ber begrunde, at den
anonymiserede lonmodtagers krav er omfattet af den fagret-
lige afgorelse, at vedkommende har veret udstationeret via
virksomheden, som den fagretlige afgarelse vedrarer, i den
pageldende periode, og at det anmeldte lontilgodehavende
er 1 overensstemmelse med de kriterier og forudsatninger,
der ligger til grund for den fagretlige afgorelse.

Safremt arbejdsgiveren pa tidspunktet for fondens pakrav
om betaling vil pavise, at der allerede er sket betaling af det
konkrete lentilgodehavende, indebarer forslaget endvidere,
at arbejdsgiveren — uden kendskab til identiteten af den
lenmodtager, hvis lentilgodehavende fonden foretager ind-
drivelse af — vil skulle dokumentere samtlige lenudbetalin-
ger, som den fagretlige afgorelse vedrerer. Dokumentationen
kan f.eks. vare lonsedler eller et udtrak fra arbejdsgiverens
elektroniske leonsystem med en oversigt over de konkrete
lenmodtagere og deres udbetalte lon.

For at kunne tage hejde for sarlige situationer, f.eks. hvor
oplysning om lgnmodtagers identitet er nedvendig for, at
arbejdsgiveren kan undgé at betale et lontilgodehavende to
gange foreslés det, at beskeaftigelsesministeren efter inddra-
gelse af arbejdsmarkedets parter kan fastsette regler om,
at fonden i nermere angivne situationer kan videregive op-
lysninger om lenmodtagerens identitet til arbejdsgiveren,
selvom lenmodtageren ikke har givet samtykke hertil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne
hertil.

3.3. Indferelse af obligatorisk remonstration
3.3.1. Gzldende ret

Det folger af § 13 i AFU-loven, at afgerelser efter loven
inden for en frist pd 4 uger fra den dag, hvor afgerelsen
er meddelt modtageren af afgerelsen, kan indbringes for
det anken@vn, der er nedsat at beskaftigelsesministeren i
medfer af § 28 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension,

jf. lovbekendtgerelse nr. 1110 af 10. oktober 2014 (ATP-lo-
ven).

Ankenavnet, der er nedsat af beskaftigelsesministeren i
medfor af § 28 i ATP-loven, er Ankenavnet for ATP m.m.

Det folger af bemarkningerne til § 13 i AFU-loven, at
klager over beregningen, beregningsperioder, opkraevning
m.v. kan indbringes for navnet, jf. Folketingstidende, A,
2015-2016, L 177, som fremsat, side 21. Det er dermed mu-
ligt at indbringe alle afgerelser truffet efter loven til ATP’s
ankenavn.

Der er i dag ikke tale om, at en klager skal sende sin klage
til fonden med henblik pé revurdering af den trufne afgerel-
se, inden klagen evt. sendes videre til ATP’s ankenavn.

3.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med en pligt for AFU til at revurdere en truffet afgerelse
(remonstration) vil fonden blandt andet kunne undgé ekstra
sagsgange i de tilfelde, hvor fonden mé& bede ATP’s anke-
navn om at hjemvise klagen til fornyet behandling, f.eks. pa
grund af oplysninger, som klager indsender til ankenavnet
sammen med klagen.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at en omlaeg-
ning af klagesagsbehandlingen generelt vil kunne effektivi-
sere klageprocessen og medvirke til at skabe en mere smidig
proces ud fra et teknisk og administrativt synspunkt.

En ordning med obligatorisk remonstration kendes ogsé fra
barselsudligningsloven, lov om Arbejdsgivernes Uddannel-
sesbidrag og et antal evrige ordninger, hvor administratio-
nen foretages af ATP.

Det foreslés at @ndre klageprocessen efter § 13 1 AFU-loven
saledes, at der indferes en ordning med obligatorisk remon-
stration (revurdering). Forslaget indeberer, at en klage over
en afgorelse truffet af AFU efter bestemmelsen skal sendes
til fonden, som har truffet afgerelsen.

Fonden vil herefter skulle foretage en revurdering af den
trufne afgerelse pd det foreliggende grundlag, dvs. ogsd pé
baggrund af eventuelle nye oplysninger, som klager maétte
vedlegge klagen. Sfremt fonden ikke giver klager fuldt ud
medhold, vil klagen, begrundelsen for afgerelsen og genvur-
deringen blive sendt videre til ankenavnet.

Forslaget indebaerer ingen endring af den galdende klage-
frist, hvorefter en afgerelse i henhold til § 13, inden for en
frist pa 4 uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt, kan
indbringes for ankeneavnet.

Forslaget om obligatorisk remonstration indebarer, at den
gaeldende klagefrist i givet fald vil vaere overholdt, séfremt
klagen indbringes for fonden, der har truffet afgerelsen, in-
den for 4 uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt. Hvis
en klage, uanset klagevejledning, fejlagtigt indgives til re-
kursmyndigheden, vil klagen normalt skulle anses for retti-
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dig, safremt den er kommet frem til denne myndighed inden
fristens udleb, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Det folger af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i §
5, stk. 4, som beskrevet i lovforslagets afsnit 3.1.3., at det
forudsattes, at der ved bekendtgerelse faststtes regler om,
at i tilfeelde af manglende enighed mellem fondens admini-
stration og den faglige organisation om inddrivelse af bod,
vil sagen kunne henvises til AFU’s bestyrelse.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at sadanne be-
slutninger vil have karakter af forhandlinger i bestyrelsen,
der er sammensat af lige mange reprasentanter fra arbejds-
giverside og lenmodtagerside samt en uathangig bestyrel-
sesformand, frem for afgerelser efter loven, og dermed ikke
er egnet til at blive behandlet af ATP’s ankenavn. Sadanne
beslutninger vil saledes ikke kunne indbringes for ATP’s
ankenavn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemarkningerne
hertil.

3.4. Andring af barselsloven
3.4.1. Varslingsfrist for udskudt orlov
3.4.2. Gzldende ret

Det fremgar af barselslovens § 11, 1. pkt., at beskeftigede
lenmodtagere har ret til at genoptage arbejdet og udskyde op
til 5 uger af fravaersretten efter § 9.

Det fremgar af barselslovens § 16, stk. 1, at en lenmodtager,
der ensker at udskyde op til 5 uger af fravaret, jf. § 11, skal
underrette arbejdsgiveren herom senest 8 uger efter fadslen
eller modtagelsen af barnet.

3.4.3. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med @ndringen af barselsloven ved lov nr. 343 af 22. marts
2022 blev lenmodtageres frist for at underrette arbejdsgiver
om afholdelsen af orlov efter fodslen eller modtagelsen af
barnet @ndret fra 8 uger til 6 uger efter fodslen eller modta-
gelsen af barnet.

Denne @ndring af varslingsfristen blev ved en fejl ikke gen-
nemfort i1 barselslovens § 16, stk. 1, for varsling af udsky-
delsen af orlov efter § 11.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at varslingsfri-
sten i § 16, stk. 1, bar andres for at ensrette barselslovens
varslingsfrister, som forudsat i lovaeendringen ved lov nr. 343
af 22. marts 2022.

Det foreslés derfor i § 16, stk. 1, at eendre 8 uger til 6 uger.

Andringen medforer, at en lenmodtager, der ensker at ud-
skyde op til 5 uger af fraveret, jf. § 11, skal underrette
arbejdsgiveren herom senest 6 uger efter fedslen eller mod-
tagelsen af barnet.

Med @ndringen fastsattes samme varslingsfrist for retsbase-
ret udskydelse af orlov efter § 11 som for overdraget orlov
efter § 7, stk. 1, § 7 a og orlov efter §§ 9 og 10.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere ogede udgifter for AFU i
forbindelse med inddrivelse af fagretlig bod i udlandet. Fon-
den skal soge at fi dakket omkostninger til inddrivelsen
ved at fa tillagt procesomkostninger i forbindelse med afge-
relsen af sagen i udlandet. Hvis det i forbindelse med en
retssagsbehandling i udlandet kun lykkes at inddrive op til
80 pct. af bodsbelebet, deekker fonden omkostningerne til
inddrivelsen. Hvis det lykkes at inddrive mere end 80 pct.
af bodsbelabet deler fonden og den faglige organisation om-
kostningerne til inddrivelse ligeligt.

Der forventes at vaere mindre udviklingsomkostninger for
fonden til IT som folge af lovforslaget.

Fondens udgifter foresléds finansieret af en forhgjelse af det
ordinere bidrag fra samtlige ATP-bidragspligtige danske
private arbejdsgivere og offentlige arbejdsgivere, herunder
stat, kommuner og regioner, samt fra udenlandske virksom-
heder med ansatte, der midlertidigt leverer tjenesteydelser 1
Danmark. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige
udger alene arbejdsgiverudgifter i form af det arlige bidrag
pr. ansat.

Bidraget udger i 2023 0 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget lonmod-
tager. Bidraget bliver reguleret arligt med henblik pa at til-
passe bidraget efter atholdte og forventede omkostninger 1
fonden.

De samlede udgifter til fondens inddrivelse af fagretlig bod i
udlandet skennes med stor usikkerhed at ville udgere ca. 2-4
mio. kr. om aret og ventes at vaere fordelt pa ca. 2-4 sager
arligt. Den isolerede effekt af loveendringen forventes med
betydelig usikkerhed at medfere en bidragsstigning pa 1-2
kr. arligt pr. fuldtidsbeskaftiget lonmodtager.

Indbetaling af ordinere bidrag var i 2022 fordelt med ca.
73 pct. og 27 pct. mellem henholdsvis private og offentlige
arbejdsgivere.

Udgifterne pa 2-4 mio. kr. skennes séledes for stat, kommu-
ner og regioner at udgere 0,5-1,1 mio. kr. arligt svarende til
27 pct.

Efter § 12 i AFU-loven, kan fonden optage lan i et pengein-
stitut eller lignende til deekning af et midlertidigt likviditets-
underskud i lobet af aret. Belobet indregnes med tilleg af
renter i bidraget for de folgende ar, sdfremt den samlede
likviditet i fonden nedvendigger dette. Bestemmelsen tager
hgjde for, at fonden kan komme i en situation, hvor érets op-
kraevninger og opsparede midler ikke daekker fondens fakti-
ske omkostninger. Beleb til dekning af et midlertidigt likvi-
ditetsunderskud og ombkostninger forbundet hermed f.eks.
renteudgifter og laneoptagelsesgebyr dakkes sédledes ved
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forhgjelse af arbejdsgiverbidraget de folgende ér, hvis den
samlede likviditet nodvendiggor dette.

Zndringen af AFU-loven vurderes desuden at have begraen-
sede gkonomiske konsekvenser pd Justitsministeriets omra-
de som folge af en begranset sagstilgang til straffesagskee-
den. Merudgifterne forventes at kunne atholdes inden for
Justitsministeriets eksisterende ekonomiske rammer.

Andringen af barselsloven vurderes ikke at medfere ekono-
miske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

Lovforslaget har varet sendt til Digitaliseringsstyrelsen med
henblik pa en vurdering af de syv principper for digita-
liseringsklar lovgivning. Digitaliseringsstyrelsen vurderer,
at lovforslaget ikke medferer implementeringskonsekvenser
for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at medfere ogede udgifter for AFU i
forbindelse med inddrivelse af fagretlig bod i udlandet. Fon-
den skal sgge at f4 dekket omkostninger til inddrivelsen
ved at fi tillagt procesomkostninger i forbindelse med af-
gorelsen af sagen i udlandet. Hvis det i forbindelse med
en retssagsbehandling i udlandet kun lykkes at inddrive op
til 80 pct. af bodsbelebet, dekker fonden omkostninger til
inddrivelsen. Hvis det lykkes at inddrive mere end 80 pct.
af bodsbelebet deler fonden og den faglige organisation om-
kostningerne til inddrivelse ligeligt.

Der forventes at veere mindre udviklingsomkostninger for
fonden til IT som folge af lovforslaget.

Fondens udgifter foreslds finansieret af en forhgjelse af det
ordinzre bidrag fra samtlige ATP-bidragspligtige danske of-
fentlige og private arbejdsgivere og udenlandske virksom-
heder med ansatte, der midlertidigt leverer tjenesteydelser
i Danmark. Der er ca. 150.000 bidragspligtige danske og
udenlandske arbejdsgivere med i alt 2,3 mio. fuldtidsansatte,
som betaler et arligt ordineert bidrag til fonden.

Bidraget udger i 2023 0 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget lonmod-
tager. Bidraget bliver reguleret arligt med henblik pa at til-
passe bidraget efter afholdte og forventede omkostninger i
fonden.

De samlede udgifter til fondens inddrivelse af fagretlig bod
1 udlandet skennes med stor usikkerhed at udgere ca. 2-4
mio. kr. om aret og ventes at vare fordelt pd ca. 2-4 sager
arligt. Den isolerede effekt af loveendringen forventes med
betydelig usikkerhed at medfere en bidragsstigning pa 1-2
kr. arligt pr. fuldtidsbeskeaftiget lonmodtager.

Indbetalinger af ordinare bidrag var i 2022 fordelt med ca.
73 pct. og 27 pct. mellem henholdsvis private og offentlige
arbejdsgivere.

Udgifterne pd 2-4 mio. kr. skennes saledes for private ar-

bejdsgivere at udgere 1,5-2,9 mio. kr. arligt svarende til 73
pct.

Zndringen af barselsloven vurderes ikke at have gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervsstyrelsens Team Effek-
tiv Regulering med henblik pa en vurdering af de admini-
strative byrder for erhvervslivet. Team Effektiv Regulering
vurderer, at forslaget ikke medferer administrative byrder
for erhvervslivet i Danmark.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje — og naturmassige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

AFU blev etableret med lov nr. 613 af 8. juni 2016 i for-
bindelse med implementeringen af Rédets og Europa-Parla-
mentets direktiv 2014/67/EU om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tjenesteydelser og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via infor-
mationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen”)
(handhaevelsesdirektivet). Fonden er etableret efter overve-
jelser om implementeringen af direktivets artikel 12 om
underkontrahentansvar, og i den forbindelse valgte man at
udnytte muligheden for en alternativ ordning i artikel 12,
stk. 6. Efter denne bestemmelse kan der kan treffes andre
passende foranstaltninger for at imedegéd svig og misbrug
i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at
fa respekteret deres rettigheder fremfor at indfere et under-
kontrahentansvar efter direktivets artikel 12, stk. 2. Med
den valgte ordning forfalges de hensyn, der ligger bag
bl.a. hdndhevelsesdirektivets artikel 11 og 12 om at sikre
udstationerede lenmodtageres lontilgodehavender og at un-
derstotte det danske overenskomstsystem pa en made, der
bade harmonerer med udstationeringsreglerne og den danske
arbejdsmarkedsmodel.

Med lovforslaget gives AFU en udvidet mulighed for at
inddrive bod i udlandet i de sager, hvor der ikke er anmeldt
konkrete lontilgodehavender til fonden, jf. beskrivelsen her-
af 1 afsnit 3.1.3. Fondens ekonomi hviler i sig selv, og
fondens finansiering tilvejebringes med obligatoriske bidrag
fra alle private og offentlige danske ATP-arbejdsgivere og
udenlandske virksomheder, der beskaeftiger ansatte i forbin-
delse med levering af en tjenesteydelse i Danmark. jf. § 3 i
AFU-loven. Lovforslaget forventes séledes at medfere yder-
ligere omkostninger for fonden, hvilket forventeligt har som
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konsekvens, at det ordinere bidrag til fonden stiger. Det
ordinzre bidrag i 2023 udger 0 kr. om éret pr. fuldtidsbe-
skeftiget lonmodtager. Den isolerede effekt af lovforslaget
forventes med betydelig usikkerhed at medfere en bidrags-
stigning pa 1-2 kr. arligt pr. fuldtidsbeskeftigede lenmodta-
ger.

Det ordinere bidrag til fonden for udenlandske tjenesteyde-
re er i udgangspunktet en restriktion efter artikel 56 TEUF
om tjenesteydelsernes frie bevagelighed. Stigningen i det
ordinzre bidrag vil séledes skulle kunne begrundes indenfor
rammerne af Traktaten og EU-Domstolens praksis i den for-
bindelse. Restriktioner i den fri bevagelighed er efter EU-
retten kun berettiget, hvis foranstaltningen kan begrundes i
et tvingende alment hensyn, er egnet til at nd dette hensyn
og forholdsmessigt, ligesom princippet om ikke-diskrimina-
tion skal vare overholdt.

Lovforslaget har til formal at understotte effekten af fag-
retlig bod og handhavelsen af overenskomster. Samtidig
styrker forslaget inddrivelse af lenmodtagernes lentilgode-
havender som fastslaet fagretligt. Dette sker i overensstem-
melse med den danske arbejdsmarkedsmodel. Der er siledes
tale om en berettiget foranstaltning, som er egnet til at na det
pagaeldende mal. I forhold til ordningens forholdsmeessig-
hed og princippet om ikke-diskrimination finansieres fonden
som navnt ovenfor solidarisk af alle danske arbejdsgivere
og udenlandske arbejdsgivere, der beskeftiger lonmodtage-
re i Danmark, jf. AFU-lovens § 3. Det bemearkes, at de
fleste virksomheder, der udstationerer ansatte til Danmark
er virksomheder med fa ansatte. I 2020 udgjorde danske
virksomheders bidrag mere end 99,8 pct. af fondens finan-
siering. Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at det
ordinere bidrag til AFU — ogsd med den forventede stigning
- er en s& minimal udgift i forbindelse med leveringen af en
tjenesteydelse i Danmark, at stigningen i bidraget ikke kan
betragtes som en uforholdsmassig restriktion, ligesom der
er tale om en udgift, som ogsé danske virksomheder skal
betale.

Forslaget vurderes pa den baggrund at vaere i overensstem-
melse med TEUF artikel 56 om fri udveksling af tjeneste-
ydelser.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

Et udkast til lovforslagets § 1 har i to perioder fra den 20.
juni til den 18. august 2022 og fra den 15. september til den
29. september 2022 veret i hering hos felgende myndighe-
der og organisationer m.v.:

Advokatraddet, Advokatsamfundet, Akademikerne (AC), Ar-
bejdsretten, Ankenavnet for ATP m.m., Arbejdsmarkedets
Tillegspension (ATP), Beskaftigelsesradet (BER), Central-
organisationernes Fallesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgi-
verforening (DA), Danske Advokater, Danske Regioner,
Den Danske Dommerforening, Det Faglige Hus, Dom-
merfuldmagtigforeningen, ITD Arbejdsgiver, Fagbevagel-
sens Hovedorganisation (FH), Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening (FA), Forhandlingsfzllesskabet, Gartneri-, Land
og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), KL, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Le-
derne.

Et udkast til lovforslagets § 2 har i perioden fra den 15.
august 2022 til den 5. september 2022 varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Adoption og Samfund, Akademikernes Cen-
tralorganisation (AC), Ankestyrelsen, Arbejdslashedskassen
ASE, Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP), Business
Danmark, Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU),
Dansk Teater, Danske A-kasser, Datatilsynet, Det Fagli-
ge Hus, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Artist-
for- bund, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk
Journalistforbund (DJ), Dansk Kvindesamfund, Dansk Mu-
sikerforbund, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Socialréd-
giverforening, Danske A-kasser, Danske Advokater, Dan-
ske Regioner, Den Danske Dommerforening, Fagbeve-
gelsens Hovedorganisation (FH), Finanssektorens Arbejds-
giverforening (FA), Foreningen Far, Foreningen Mistet
Barn, Forhandlingsfzllesskabet, Frie Funktionarer, Gart-
neri-, Land og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), In-
geniorforeningen (IDA), Institut for Menneskerettigheder
(IMR), ITD Arbejdsgiver, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte (KTO), KL, Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Kvinderadet,
KVINFO, Landsforeningen Spaedbarnsded, Lederne, Produ-
centforeningen, SMV Danmark, Sundhedskartellet og Udbe-
taling Danmark.

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

0,5-1,1 mio. kr. arligt svarende til 27 pct.

af de samlede udgifter pa 2-4 mio. kr. De

egkonomiske konsekvenser udger arbejds-
giverudgifter pa statens, Kommunerne og
regionernes omarde.

Herudover forventes der begransede gko-
nomiske konsekvenser pa Justitsministeri-
ets omrade.
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ge konsekvenser

Implementeringskon- Ingen Ingen

sekvenser for stat,

kommuner og regioner

(konomiske konse- Ingen 1,5-2,9 mio. kr. arligt svarende til 73 pct.
kvenser for erhvervsli- af de samlede udgifter pa 2-4 mio. kr.
vet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Klimamassige konse- Ingen Ingen

kvenser

Milje- og naturmaessi- Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten
ling af tjenesteydelser.

Lovforslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med TEUF artikel 56 om fri udveks-

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af erhvervs-
rettet EU-regulering/
Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regu-
lering (st X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1
Til nr. 1

§ 2 i AFU-loven indeholder regler om fondens dekning af et
lontilgodehavende.

Det fremgér af § 2, stk. 6, 1 AFU-loven, at beskaftigelsesmi-
nisteren fastsatter regler om anmeldelse til fonden, herunder
om dokumentation for lentilgodehavendet og en eventuel
bod, om identifikation af lenmodtageren og om udbetaling
fra fonden.

Reglerne er udmentet i bekendtgerelse om Arbejdsmarke-
dets Fond for Udstationerede nr. 472 af 25. april 2022.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
3.1.2.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foreslaede andring af § 2, stk. 6, at »og en
eventuel bod« udgéar af bestemmelsen.

Zndringen skal ses i ssmmenhang med den foresldede an-
dring i lovforslagets § 1, nr. 4, hvor beskeftigelsesministe-
rens bemyndigelse til at fastsaette regler om bod samles i §
5, stk. 3, som med lovforslaget bliver stk. 4.

Den foreslaede @ndring i § 2, stk. 6, vil medfere, at beskeef-
tigelsesministeren efter denne bestemmelse har bemyndigel-

se til at fastsette regler om anmeldelse til fonden, herunder
om dokumentation for lentilgodehavendet, om identifikation
af lenmodtageren og om udbetaling fra fonden.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4.
Til nr. 2

§ 5 1 AFU-loven indeholder regler om fondens inddrivel-
se. Det folger af bestemmelsens stk. 1, at nar et lentilgo-
dehavende er anmeldt til fonden i overensstemmelse med
regler udstedt i medfer af § 2, stk. 6, indtreeder fonden i
kravet mod arbejdsgiveren og sender pédkrav om betaling.

Det fremgar af § 5, stk. 2, i AFU-loven, at fonden inddriver
en eventuel bod, der er tilkendt sammen med et lontilgode-
havende ved den fagretlige sag, efter anmodning fra den
faglige organisation samt eventuelt gvrige ubetalte restancer
til fonden.

I situationer, hvor den faglige organisation har modtaget
betaling fra arbejdsgiveren for lontilgodehavendet, men ikke
for boden, kan den faglige organisation ogs& anmode fonden
om at overtage inddrivelsen af boden. Forfaldne ordinzre
eller ekstraordinere bidrag til fonden kan indgé i inddrivel-
sen.

Safremt fonden kun modtager delvis betaling, vil udgifterne
til udbetaling fra fonden og bod til den faglige organisation
blive daekket forholdsmeessigt.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
3.1.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, at
fonden inddriver en bod, som er tilkendt ved fagretlig be-
handling, efter anmodning fra en faglig organisation, nar:

1) boden vedrerer arbejde udfert i Danmark af lenmodtage-
re, der er udstationeret til Danmark fra et andet EU- eller
EQS-land i forbindelse med levering af en tjenesteydelse,

2) arbejdsgiveren ikke har betalt boden trods pékrav fra den
faglige organisation,

3) boden ikke er foreldet, og

4) afgorelsen eller forliget fra den fagretlige behandling er
pategnet af Arbejdsretten, hvis dette er en forudsetning for,
at kravet er eksigibelt i EU- og E@S-lande.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at AFU efter
anmodning fra en faglig organisation kan inddrive fagretlig
bod i udlandet i sager, hvor der ikke er anmeldt konkrete
efterbetalingskrav (lentilgodehavender) til fonden.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, vil medfere, at
AFU béade vil kunne inddrive bod tilkendt som ren bod,
bod opgjort efter differenceprincippet og bod indeholdende
efterbetaling (lontilgodehavender) efter reglerne i arbejds-
retsloven og Arbejdsrettens praksis.

En bod er fastslaet ved fagretlig behandling, nér kravet er
fastslaet i forbindelse med en sag i Arbejdsretten, ved fag-
lig voldgift, herunder afskedigelsesnavn, organisationsme-
de, maglingsmede eller fellesmade, jf. arbejdsretslovens §
34. Med organisationsmede menes mader atholdt mellem de
overenskomstbarende organisationer i henhold til overens-
komstbestemmelser herom.

Fonden vil i forbindelse med inddrivelsen kunne atholde de
fornadne udgifter til advokatbistand i udlandet, private in-
kassobureauer eller anden professionel inddrivelsesbistand,
som efter en konkret vurdering anses for nedvendigt.

Med den foreslédede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr: 1, skal bo-
den vedrere arbejde udfert i Danmark af lenmodtagere, der
er udstationeret til Danmark af en udenlandsk tjenesteyder
fra et andet EU- eller EOQS-land i forbindelse med levering
af en tjenesteydelse.

De pageldende lonmodtagere vil dermed vare omfattet af
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som
led i udveksling af tjenesteydelser, som finder anvendelse
i de situationer, hvor en tjenesteyder fra et EU- eller EOQS-
land velger at medbringe eller udstationere egne ansatte
medarbejdere i forbindelse med levering af en tjeneydelse
i et andet EU-land. Tjenesteyderens forretningsadresse vil
som hovedregel fremga af RUT-registret, og der kan tages
udgangspunkt i denne ved fastsettelsen af, hvorfra lenmod-
tageren er udstationeret. Det vil ofte fremga af den fagretlige
afgorelse, at der er tale om en udstationeringssituation. Fon-
den kan endvidere laeegge registreringen i RUT-registret til
grund for, at der er tale om en udstationeringssituation.

Med den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr: 2, er det
en betingelse for at fonden inddriver bod, at arbejdsgiveren
ikke har betalt boden, trods pakrav fra den faglige organisa-
tion.

Der vil i forhold til arbejdsgiveren vere tale om en uden-
landsk tjenesteyder, der ikke har overholdt sine overens-
komstmassige forpligtelser i henhold til en indgédet eller
tiltradt dansk kollektiv overenskomst, og hvor der er truffet
fagretlig afgorelse herom.

Den faglige organisation skal dermed have sendt pakrav om
betaling til arbejdsgiveren, inden fonden anmodes om at
inddrive boden. Har den faglige organisation modtaget del-
vis betaling fra arbejdsgiveren, vil den faglige organisation
kunne anmode fonden om at inddrive det resterende krav.

Med den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr: 3, er det en
betingelse, at boden ikke er foreldet.

Det vil betyde, at boden ikke er foreldet i henhold til forael-
delsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1238 af 9. november
2015.

Med den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr 4, er
det endvidere en betingelse, at afgerelsen eller forliget fra
den fagretlige behandling er pategnet af Arbejdsretten, hvis
dette er en forudseetning for, at kravet er eksigibelt i EU- og
E@S-lande.

Det vil i forhold til afgerelser og forlig, der er truffet ved
faglig voldgift, meglings-, organisations- og fallesmader
betyde, at disse skal vaere pategnet af Arbejdsretten som of-
ficielt bekreftede dokumenter i medfer af arbejdsretslovens
§ 34 a. Sédanne afgorelser og forlig er med pategning fra
Arbejdsretten omfattet af Bruxelles I-forordningens regler
om officielt pategnede dokumenter og kan saledes tvangs-
fuldbyrdes efter forordningen. Det bemarkes, at domme fra
Arbejdsretten er retsafgerelser i Bruxelles I-forordningens
forstand, og dermed umiddelbart skal anerkendes i andre
EU- og E@S-lande.

Fonden seger anmeldte krav inddrevet efter bestemmelser-
ne i Bruxelles I-forordningen, som gelder for Danmark i
medfer af lov om anerkendelse og fuldbyrdelse af visse
udenlandske retsafgerelser m.v. pa det civil- og handelsretli-
ge omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1282 af 14. november
2018.

Som efter gaeldende ret treeffer AFU beslutning om indga-
else af forlig, indremmelse af henstand eller opgivelse af
inddrivelse efter aftale med den faglige organisation. Det
forudsettes, at der med den foresldede bestemmelse i § 5,
stk. 4, som omtalt i lovforslagets § 1, nr. 4, vil blive fastsat
narmere regler om, at en saddan beslutning treeffes under
hensyn til procesrisiko, procesekonomi og om en sag er af
principiel betydning. Der ber tilstreebes en effektiv inddri-
velsespraksis med henblik pa at fremme det praventive for-
mal med fonden. Samtidig vil fonden kunne tage hgjde for,
om inddrivelse anses for udsigtsles, og beslutningen skal
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saledes bero péa en proportionalitetsvurdering i den konkrete
sag.

Til nr. 3

Det fremgar af § 5, stk. 2, i AFU-loven, at fonden inddriver
en eventuel bod, der er tilkendt sammen med et lontilgode-
havende ved den fagretlige sag, efter anmodning fra den
faglige organisation, samt eventuelt gvrige ubetalte restancer
til fonden.

Det fremgér af § 5, stk. 3, i AFU-loven, at beskaftigelsesmi-
nisteren fastsetter nermere regler om fondens inddrivelse
efter stk. 1 og 2.

For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
3.1.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede bestemmelse § 5, stk. 3, at
fonden 1 forbindelse med inddrivelsen kan inddrive ubetalte
restancer til fonden.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Den foreslaede @ndring skal ses i ssmmenhang med lovfor-
slagets § 1, nr. 2, og vil sdledes viderefore geldende ret for
s& vidt angér, at fonden inddriver eventuelt ubetalte restan-
cer til fonden.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 3, vil medfere, at
fonden i forbindelse med inddrivelsen i udlandet kan inddri-
ve eventuelt ubetalte restancer til fonden, herunder forfaldne
ordinere og ekstraordinzre bidrag, som arbejdsgiveren er
forpligtet til at betale til fonden.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4.
Til nr. 4

Det fremgar af § 5 stk. 3, i AFU-loven, at beskeeftigelsesmi-
nisteren fastsetter nermere regler om fondens inddrivelse
efter stk. 1 og 2.

Reglerne er udmentet i bekendtgerelse nr. 472 af 25. april
2022 om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
3.1.2.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas i § 5, stk. 3, der bliver til stk. 4, at stk. 1 og
2 @ndres til stk. 1-3, herunder om anmodning til fonden
og dokumentation for en bod. Beskaftigelsesministeren kan
endvidere fastsatte regler om fordeling af de omkostninger,
der er forbundet med inddrivelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med indsattelsen af et nyt
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Forslaget videreforer beskaftigelsesministerens bemyndi-
gelse til at fastsaette nermere regler om inddrivelse af et
lentilgodehavende, bod og eventuelt ubetalte restancer til
fonden. Forslaget samler beskaftigelsesministerens bemyn-

digelse til at fastsatte regler om bod og angiver, hvad
bemyndigelsen blandt andet forudsattes anvendt til ved be-
kendtgerelse at fastsette regler om.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 3, som bliver til stk.
4, forudsattes anvendt til ved bekendtgerelse at fastsatte
nye regler om en faglig organisations anmodning til fonden
om inddrivelse af bod, om dokumentation for boden og om
overforsel af bod i overensstemmelse med den foresldede
@ndring i lovforslagets § 1, nr. 2.

Bemyndigelsen forudsattes endvidere anvendt til at fastsat-
te nermere regler om, at fonden kan sege skyldige belab, en
tilkendt bod, ekstraordinert bidrag og ubetalte restancer ind-
drevet i udlandet, nér fristen for arbejdsgiverens betaling til
fonden er udlabet, i overensstemmelse med bestemmelserne
i Bruxelles I-forordningen.

Bemyndigelsen forudsettes desuden anvendt til at fastsatte
regler om, at en beslutning om inddrivelse af bod, herunder
indgaelse af forlig, indremmelse af henstand eller opgivelse
af inddrivelse, skal treeffes under hensyn til procesrisiko,
procesekonomi, og om en sag er af principiel betydning. Det
vil i den forbindelse vaere en betingelse, at fonden, som har
kontakten til den udenlandske advokat eller inkassobureau,
holder en teet kontakt til vedkommende faglige organisation
om inddrivelsesprocessen. Fondens beslutning skal dermed
bero pa en proportionalitetsvurdering i den konkrete sag.

Bemyndigelsen forudsattes endvidere anvendt til at fastsat-
te regler om, at i tilfeelde af manglende enighed om en sddan
beslutning mellem fondens administration og den faglige
organisation, vil sagen skulle henvises til AFU’s bestyrelse,
og i tilfelde af manglende enighed mellem FH og DA i
bestyrelsen, vil sagen afgeres af formanden.

Bemyndigelsen forudsettes derudover anvendt til at fastsaet-
te regler, som tager heojde for AFU’s handtering af de si-
tuationer, hvor den udenlandske arbejdsgiver har indgivet
konkursbegering, og hvor inddrivelsesskridt mé anses for at
veaere udsigtslose.

Bemyndigelsen forudseettes ogsa anvendt til at fastsette reg-
ler om fordeling af de omkostninger, der er forbundet med
inddrivelsen. Der vil i bekendtgerelsen blive fastsat regler
om, at hvis det i forbindelse med en retssagsbehandling i
udlandet kun lykkes at inddrive op til 80 pct. af bodsbelabet,
dekker fonden omkostningerne til inddrivelsen. Hvis det
lykkes at inddrive mere end 80 pct. af bodsbelebet, deler
fonden og den faglige organisation omkostningerne til ind-
drivelse ligeligt.

Bemyndigelsen forudsettes endvidere anvendt til at fastsaet-
te regler om, at lenmodtagere tilknyttet den pdgeeldende
tjenesteydelse, ikke vil kunne anmelde krav i fonden vedre-
rende den fagretlige afgerelse, nar anmeldelsesfristen pa 4
méneder er udlebet, idet boden vil vere afregnet til den
faglige organisation.

Til nr. 5
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Det fremgar af § 9 i AFU-loven, at fonden kan udveksle op-
lysninger med partsreprasentanter, offentlige myndigheder
og domstole i andre EU- og E@S-lande samt disse landes
garantiinstitutioner om afgerelser om opkravning, udbeta-
ling og inddrivelse.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
3.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas med et nyt § 9, stk. 2, at med mindre fonden
har lenmodtagerens udtrykkelige samtykke til at videregive
oplysninger om lenmodtagerens identitet og andre oplysnin-
ger, ud fra hvilke lenmodtagerens identitet direkte eller in-
direkte kan udledes, skal fonden og ansatte i fonden, samt
personer der gennem sit virke for fonden behandler sadanne
oplysninger, iagttage ubetinget tavshedspligt over for uved-
kommende under ansvar efter straffelovens § 152, jf. dog
det foreslaede § 9, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse indferer saledes en sarlig tavs-
hedspligt, som udvider den almindelige tavshedspligt efter
forvaltningsloven, og angiver, at oplysninger om lenmodta-
gerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke lenmod-
tagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, er for-
trolige oplysninger efter straffelovens § 152, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse medferer, at fonden og ansatte
i fonden skal iagttage ubetinget tavshedspligt over for uved-
kommende under ansvar efter straffelovens § 152 for sé vidt
angér oplysninger om lenmodtagerens identitet og andre
oplysninger, ud fra hvilke lenmodtagerens identitet direkte
eller indirekte kan udledes. Det samme gelder for andre
personer, der gennem sit virke for fonden behandler sddanne
oplysninger, f.eks. en advokat, der reprasenterer eller bistar
fonden.

Den foresldede bestemmelse medferer endvidere, at lon-
modtagerens identitet vil skulle anonymiseres i fondens pé-
krav om betaling vedrerende inddrivelse af et lentilgodeha-
vende.

Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke pa, at fondens ad-
ministration internt ma udveksle oplysninger om lenmodta-
gerens identitet m.v., i forbindelse med fondens sagsbehand-
ling, uden at der herved foreligger brud pé forbuddet mod at
videregive oplysninger om lenmodtagerens identitet m.v.

Efter den foresldede bestemmelse vil oplysninger om lon-
modtagerens identitet alene kunne videregives til andre end
fondens administration med lenmodtagerens samtykke. Lon-
modtageren vil skulle give sit samtykke frivilligt, specifikt
og utvetydigt i en skriftlig erklering til fonden.

Den foresldede bestemmelse medferer, at fonden ikke vil
kunne udveksle oplysninger om lgnmodtagerens identitet
med skattemyndighederne, uden lenmodtagerens samtykke.

Bemyndigelsen i § 2, stk. 6, i AFU-loven forudsattes derfor
anvendt til at fastsatte regler om, at lenmodtageren i forbin-
delse med anmeldelsen af lentilgodehavendet til fonden vil

skulle give samtykke til, at fonden kan udveksle oplysninger
med skattemyndighederne. Séledes vil fonden f.eks. kunne
foretage udbetaling af et lgntilgodehavende efter indeholdel-
se af eventuel skat.

Det foreslds med et nyt § 9, stk. 3, at forvaltningslovens
kapitel 4-6 om partsaktindsigt, partshering og begrundelse
ikke finder anvendelse pa de oplysninger, der er navnt i
stk. 2. Bestemmelsen vil sikre beskyttelse af fortroligheden
af lenmodtagerens identitet ved fondens behandling af lon-
tilgodehavender m.v.

Efter den foresldede bestemmelse fraviges forvaltningslo-
vens kapitel 4 om partsaktindsigt. Det betyder, at reglerne i
§§ 9-18 om hhv. retten til aktindsigt, identifikationskravet,
udsattelse af sagen, meroffentlighedsprincippet, undtagelse
af sager, undtagelse af dokumenter, meddelelse af faktiske
oplysninger og eksterne faglige vurderinger, meddelelse af
interne faglige vurderinger, undtagelse af oplysninger, med-
delelse af aktindsigt i en del af et dokument, behandlingen
af anmodninger om aktindsigt og klageadgang samt aktind-
sigt 1 straffesager ikke finder anvendelse pa oplysninger om
lenmodtagerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke
lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes.

Fravigelsen af forvaltningslovens § 9 indeberer, at den, der
er part i en sag om et lontilgodehavende, der er anmeldt til
fonden, ikke kan forlange at blive gjort bekendt med oplys-
ninger om lenmodtagerens identitet og andre oplysninger,
ud fra hvilke lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte
kan udledes.

Efter den foresldede bestemmelse fraviges endvidere for-
valtningslovens kapitel 5 om partshering. Det betyder, at
reglerne 1 §§ 19-21 om partshering og retten til at afgive
udtalelse ikke finder anvendelse pa oplysninger om lenmod-
tagerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke lon-
modtagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes.

Fravigelsen af forvaltningslovens § 19 indeberer, at fonden
kan treeffe afgerelse i en sag om et anmeldt lentilgodehaven-
de, uden at parten er gjort bekendt med oplysninger om
lenmodtagerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke
lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte kan udledes.

Den, der er part i en sag om et anmeldt lentilgodehavende,
kan fortsat blive partshert over og have mulighed for part-
saktindsigt i de evrige oplysninger, der indgédr i fondens
behandling af sagen.

Efter den foreslaede bestemmelse fraviges desuden forvalt-
ningslovens kapitel 6 om begrundelse m.v. Det betyder, at
reglerne 1 §§ 22-24 om begrundelse for en afgerelse og
skriftlighedskravet ikke finder anvendelse pa oplysninger
om lenmodtagerens identitet og andre oplysninger, ud fra
hvilke lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte kan
udledes.

Fravigelsen af forvaltningslovens §§22-24 indebzrer, at op-
lysninger om lgnmodtagerens identitet og andre oplysninger,
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ud fra hvilke lenmodtagerens identitet direkte eller indirekte
kan udledes, ikke skal indgé i begrundelsen.

Det foreslas med et nyt § 9, stk. 4, at beskaeftigelsesministe-
ren efter inddragelse af arbejdsmarkedets parter kan fastsaet-
te regler om, at fonden i ne@rmere angivne situationer uden
lenmodtagerens samtykke kan videregive oplysninger om
lenmodtagerens identitet til arbejdsgiveren.

Den foresladede bestemmelse er en undtagelse til den foresla-
ede § 9, stk. 2, jf. ovenfor.

Bemyndigelsen patenkes udmentet efter inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Betingelsen for inddragelse er op-
fyldt ved inddragelse af DA og FH. Arbejdsmarkedets parter
vil séledes skulle heres over regler, der patenkes udmentet
via bestemmelsen.

Bemyndigelsen pétenkes anvendt til ved bekendtgerelse at
fastsette regler om, hvornar og under hvilke nermere betin-
gelser oplysninger om lgnmodtagerens identitet kan videre-
gives til arbejdsgiveren uden lenmodtagerens samtykke, og
hvilken dokumentation arbejdsgiveren vil skulle fremvise i
denne forbindelse.

Det bemerkes, at der ved den foreslidede bestemmelse gi-
ves adgang til at fravige lovens § 9, stk. 2, idet beskeefti-
gelsesministeren gives bemyndigelse til ved bekendtgerelse
at fravige lovens bestemmelse om en serlig tavshedspligt
om lenmodtagerens identitet. Det vurderes hensigtsmessigt
at give denne adgang, séledes at der kan tages hejde for
serlige situationer, f.eks. situationer, hvor oplysning om lon-
modtagers identitet er nedvendig for, at arbejdsgiveren kan
undga betaling af et lentilgodehavende to gange.

Til nr. 6

Det fremgar af § 13 i AFU-loven, at afgerelser efter denne
lov inden for en frist pa 4 uger fra den dag, hvor afgerelsen
er meddelt til modtageren af afgerelsen, kan indbringes for
det ankenavn, der er nedsat af beskaftigelsesministeren i
medfor af § 28 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
3.3.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas med et nyt § /3, stk. 2, at en klage i henhold
til stk. 1, indgives til Arbejdsmarkedets Fond for Udstatio-
nerede. Fonden vurderer, om der er grundlag for at give en
klager helt eller delvist medhold. Giver fonden ikke klage-
ren fuldt medhold, sender fonden klagen, begrundelsen for
afgorelsen og genvurderingen videre til ankenavnet.

Det folger af gzldende forvaltningsretlige principper, at
hvis en klage uanset klagevejledning fejlagtigt indgives til
rekursmyndigheden, vil klagen normalt skulle anses for ret-
tidig, safremt den er kommet frem til denne myndighed
inden fristens udleb, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Med
”fuldt ud medhold” forstds det almindelige begreb, som er
fastlagt i forvaltningslovens §§ 22, 23 og 25, samt i den

forvaltningsretlige litteratur og praksis. Generelt vil den pa-
galdende part kunne siges at have fuldt ud medhold, hvis
ydelsen eller vilkarene har standardmaessig karakter, dvs.
svarer til den almindelige praksis pa omradet.

Forslaget betyder, at der indferes en ordning med obligato-
risk remonstration, som ogsé kendes fra barselsudligningslo-
ven, lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag og et antal
ovrige ordninger, hvor administrationen foretages af ATP.

Det folger af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
§ 5, stk. 4, som beskrevet i lovforslagets § 1, nr. 4, at det
forudseettes at der ved bekendtgerelse fastsattes regler om,
at i tilfeelde af manglende enighed mellem fondens admini-
stration og den faglige organisation om inddrivelse af bod,
vil sagen kunne henvises til AFU’s bestyrelse, og i tilfelde
af manglende enighed mellem FH og DA i bestyrelsen, vil
sagen afgores af formanden.

Sadanne beslutninger, der vil have karakter af forhandlinger
mellem arbejdsmarkedets parter i bestyrelsen, kan ikke hen-
vises til at blive behandlet og provet ved ATP’s ankenavn.

Forslaget indebaerer i ovrigt ingen endring af den i loven
fastsatte adgang til at fi provet fondens afgerelser ved
ATP’s ankenavn.

Til § 2

Det fremgar af barselslovens § 11, 1. pkt., at beskeftigede
lenmodtagere har ret til at genoptage arbejdet og udskyde op
til 5 uger af fravaersretten efter § 9.

Det fremgar af barselslovens § 16, stk. 1, at en lanmodtager,
der gnsker at udskyde op til 5 uger af fraveret, jf. § 11, skal
underrette arbejdsgiveren herom senest 8 uger efter fadslen
eller modtagelsen af barnet.

Det foreslas i § 16, stk. 1, at eendre 8 uger til 6 uger.

Zndringen medferer, at en lenmodtager, der ensker at ud-
skyde op til 5 uger af fraveeret, jf. § 11, skal underrette
arbejdsgiveren herom senest 6 uger efter fedslen eller mod-
tagelsen af barnet.

Med @ndringen fastsattes samme varslingsfrist for retsba-
seret udskydelse af orlov efter § 11 som for overdraget
orlov efter § 7 a og orlov efter §§ 9 og 10. Andringen af
varslingsfristen i § 16, stk. 1, blev ved en fejl ikke medtaget
ilov nr. 343 af 22. marts 2022.

Til § 3
Det foreslés i stk. I, at loven treeder i kraft den 1. juli 2023.

Denne lov gelder ikke for Fereerne og Grenland, idet hver-
ken AFU-loven eller barselsloven gelder for Feroerne og
Grenland.
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Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 2-4 ikke finder anven- Det betyder, at for bod tilkendt for lovens ikrafttreeden fin-
delse for bod tilkendt for lovens ikrafttreeden. der de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2. -
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om anmel-
delse til fonden, herunder om dokumentation for lentilgode-
havendet og en eventuel bod, om identifikation af lenmodta-
geren, samt om udbetaling fra fonden.

§5. -

Stk. 2. Fonden inddriver en eventuel bod, der er tilkendt
sammen med et lentilgodehavende ved den fagretlige sag,
efter anmodning fra den faglige organisation, samt eventuelt
gvrige ubetalte restancer til fonden.

Stk. 3. Beskeftigelsesministeren fastsatter neermere regler
om fondens inddrivelse efter stk. 1 og 2.

§5-
Stk. 2 ---

Stk. 3. Beskeftigelsesministeren fastsatter neermere regler
om fondens inddrivelse efter stk. 1 og 2.

§ 9. Fonden kan udveksle oplysninger med partsrepreesen-
tanter, offentlige myndigheder og domstole i andre EU- og
E@S-lande samt disse landes garantiinstitutioner om afgerel-
ser om opkravning, udbetaling og inddrivelse.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 613 af 8. juni 2016, som a&ndret ved § 7 i lov nr.
1669 af 26. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 6, udgér »og en eventuel bod«.

2. § 5, stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. Fonden kan inddrive en bod, som er tilkendt ved
fagretlig behandling, efter anmodning fra en faglig organisa-
tion, nar:

1) boden vedrerer arbejde udfert i Danmark af lenmodtage-
re, der er udstationeret til Danmarks fra et andet EU- eller
E@S-land i forbindelse med levering af en tjenesteydelse,
2) arbejdsgiveren ikke har betalt boden trods pakrav fra den
faglige organisation,

3) boden ikke er foreldet, og

4) afgorelsen eller forliget fra den fagretlige behandling er
pategnet af Arbejdsretten, hvis dette er en forudsetning for,
at kravet er eksigibelt i EU- og E@S-lande.«

3.1¢ 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Fonden kan i forbindelse med inddrivelsen, jf. stk. 1
og 2, inddrive ubetalte restancer til fonden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.1¢ 5, stk. 3, som bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3, herunder om anmodning til fonden og dokumen-
tation for en bod. Beskaftigelsesministeren kan endvidere
fastsatte regler om fordeling af de omkostninger, der er
forbundet med inddrivelsen«.

5.15 9 indsattes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Med mindre fonden har lenmodtagerens udtrykke-
lige samtykke til at videregive oplysninger om lgnmodtage-
rens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke lenmodta-
gerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, skal fon-
den og ansatte i fonden samt personer, der gennem sit virke
for fonden behandler sadanne oplysninger, iagttage ubetin-
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§ 13. Afgorelser efter denne lov kan inden for en frist pa 4
uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt til modtageren
af afgerelsen, indbringes for det ankenavn, der er nedsat af
beskaftigelsesministeren i medfor af § 28 i lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension.

§ 16. En lenmodtager, der ensker at udskyde op til 5 uger
af fravaeret, jf. § 11, skal underrette arbejdsgiveren herom
senest 8 uger efter fadslen eller modtagelsen af barnet.

Stk. 2. En beskeftiget lonmodtager, der ensker at udnytte
retten til at holde orlov, der er udskudt efter § 11, skal

med 16 ugers varsel underrette arbejdsgiveren om, hvornar
fravaeret pabegyndes, og om leengden heraf. Er den udskudte
fravaersret efter § 11 pé op til 5 uger, skal lenmodtageren
dog senest 8 uger for fravarets pabegyndelse underrette
arbejdsgiveren herom og om lengden af fravaret. Hvis lon-
modtageren ikke varsler sit fraver rettidigt, kan fravaersret-
ten forst udnyttes, nar det afgivne varsel er udlabet.

get tavshedspligt over for uvedkommende under ansvar efter
straffelovens § 152, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt,
partshering og begrundelse finder ikke anvendelse pa de
oplysninger, der er navnt i stk. 2.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren kan efter inddragelse af
arbejdsmarkedets parter fastsatte regler om, at fonden i
narmere angivne situationer uden lenmodtagerens samtykke
kan videregive oplysninger om lenmodtagerens identitet til
arbejdsgiveren.«

6.1 § 13 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klage i henhold til stk. 1 indgives til Arbejdsmarke-
dets Fond for Udstationerede. Fonden vurderer, om der er
grundlag for at give en klager helt eller delvist medhold. Gi-
ver fonden ikke klageren fuldt medhold, sender fonden kla-
gen, begrundelsen for afgerelsen og genvurderingen videre
til ankenavnet.«

§2

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1391 af 30. septem-
ber 2022, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 16, stk. 1, @ndres »8 uger« til: »6 uger«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.

Stk. 2. § 1, nr. 2-4 finder ikke anvendelse for bod tilkendt
ved fagretlig afgerelse for lovens ikrafttraeden. For sddan
bod finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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