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Tndledning

1.

Det Europziske Rad medtes i Edinburgh den 11. og 12. december 1992
for at drefte de centrale problemer pa Fallesskabets dagsorden.
Forud for medet dreftede medlemmerne af Det Europaiske Rad de
forskellige emner pa dagsordenen med formanden for Europa-
Parlamentet.

Det Europaziske Rad blev enigt om lesninger pa en meget lang rzkke
spergsmal, som er afgerende for, at der kan gores fremskridt i
Europa. Dette baner vejen for, at Europas borgere kan genvinde
tilliden til den europaiske opbygning, hvilket vil bidrage til
genrejsning af den europaiske egkonomi.

I szrdeleshed ndede Det Europaiske Rad til enighed om felgende
hovedspergsmal:

- De problemer, som er rejst af Danmark pd baggrund af resultatet
af den danske folkeafstemning den 2. juni 1992 om Maastricht-
Traktaten,

- retningslinjer for gennemferelsen af nerhedsprincippet o9
foranstaltninger, der skal ege gennemskueligheden og abenheden
i Fzllesskabets beslutningsproces,

- finansieringen af Fallesskabets aktioner og politikker i resten
af dette arti,
- pabegyndelse af udvidelsesforhandlinger med en razkke EFTA-lande,

- udarbejdelse fra medlemsstaternes Og Fzllesskabets side af en
handlingsplan til fremme af veksten og bekazmpelse af arbejdsles-
heden.
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Traktaten om Den Europaiske Union - status over ratifikationsprocessen

3. Medlemmerne af Det Europaiske RAad bekraftede pd ny deres for-
pligtelse pd Traktaten om Den Europaiske Union. Det er nedvendigt,
at Traktaten ratificeres, for at der kan gores fremskridt hen imod
Den Europaziske Union, og for at Fallesskabet fortsat kan vare et
stabilt holdepunkt i en verdensdel, der er under hastig foran-
dring, idet der bygges pd de resultater, Fallesskabet har ndet i
lobet af de sidste fire artier.

4. Efter at have gjort status over ratifikationsprocessen blev Det
Europaiske Ra&d enigt om de tekster, der er gengivet i del B i
disse konklusioner, vedrorende de sporgsmidl, som Danmark har rejst
i sit memorandum "Danmark i Europa" af 30. oktober 1992. Dette vil
skabe grundlag for, at Fallesskabet kan udvikle sig samlet, pa
basis af Maastricht-Traktaten, samtidig med at medlemsstaternes
identitet og forskelligartethed respekteres, som det er tilfaldet
i Traktaten.

Nerhed

5. PA grundlag af en rapport fra udenrigsministrene blev Det
Europaiske Rad enigt om det generelle oplag, som findes i bilag 1,
vedrerende anvendelsen af narhedsprincippet og den nye artikel 3b.
Det Europaiske Rad opfordrede Radet til at sege at nd frem til en
interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om alle “institutionernes faktiske anvendelse af
artikel 3b. Det Europaziske Rad dreftede dette aspekt med formanden
for Europa-Parlamentet. Det s& positivt pd de idéer, der er
indeholdt i det udkast til interinstitutionel aftale, som Europa-
Parlamentet har fremlagt.
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6. Det Europziske Rad fik en rapport fra formanden for Kommissionen
om de forste resultater af Kommissionens gennemgang af galdende og
foresldet 1lovgivning i 1lyset af nzrhedsprincippet. De givne
eksempler fremgdr af bilag 2. Det Europaziske Rad noterede sig, at
Kommissionen agter at tilbagetrazkke eller andre visse forslag samt
fremsatte forslag om andring af visse akter i den eksisterende
lovgivning. Det ser frem til den endelige rapport om gennemgangen
af gzldende lovgivning, som Kommissionen vil udarbejde til Det
Europaiske Rads samling i december 1993.

Abenhed og gennemskuelighed

7. Det Europaiske RAd bekrazftede det enske om et mere dbent Falles-
skab, som det gav udtryk for pd samlingen i Birmingham, og vedtog
de specifikke foranstaltninger, der er beskrevet i bilag 3.

Konklusionen med hensyn til adgang til Radets arbejde vil blive
taget op til genovervejelse ved udgangen af 1994.

Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med de foranstaltninger,
som Kommissionen for nylig har besluttet at trazffe med hensyn til
gennemskuelighed. Disse indebarer fremlaggelse af det arlige

~arbejdsprogram i oktober, s& der gives mulighed for en bredere

debat, hSEEE9SE;,i\,§E/\EEEESEEEE__EéfliﬂfEEEEF tilstrzbelse af
snzvrere konsultationer med Ridet om det &drlige lovgivningspro-
gram; mere vidtgdende konsultation, for der fremszttes forslag,
herunder brugen af grehbgger; offentlig adgang til Kommissionens

dokumenter pd alle fallesskabssprogene og hejere prioritering af
konsolidering og kodificering af retstekster.

Det Europaiske Rad bekraftede pa ny sin opfofdring til Kommissio-
nen pd samlingen i Birmingham til i begyndelsen af naste ar at
afslutte sit arbejde i forlangelse af erklaringen i Maastricht-
Traktaten om forbedret adgang til de oplysninger, der er til-
gengelige for Kommissionen og for andre fzllesskabsinstitutioner.
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Nve medlemsstaters tiltrazdelse af Unionen

8. Det Europaziske Rad i Lissabon vedtog, at der skulle indledes
officielle forhandlinger med de EFTA-lande, der seger om medlems-
skab af Unionen, sd snart Traktaten om Den Europaiske Union er
ratificeret, og der er opndet enighed om Delors II-pakken.

Da der nu er opndet enighed om den fremtidige finansiering, og der
er udsigt til, at alle medlemsstaterne snart vil ratificere
Traktaten om Den Europaiske Union, var Det Europaziske Rad enigt
om, at udvidelsesforhandlinger med @strig, Sverige og Finland
indledes i begyndelsen af 1993. Disse forhandlinger vil bygge pa
de generelle forhandlingsrammer, som Radet (almindelige an-
liggender) tog til efterretning den 7. december. De vil overga til
at vere egentlige forhandlinger i medfer af artikel O i Traktaten
om Den Europziske Union, ndr denne er tradt i kraft, og kan ferst
afsluttes, nar Traktaten om Den Europaziske Union er blevet
ratificeret af alle medlemsstaterne. Tiltradelsesvilkarene vil
blive baseret pa fuld éccept af Traktaten om Den Europaziske Union
og af gazldende fzllesskabsret ("acquis"), idet der dog under
forhandlingerne kan trazffes aftale om eventuelle overgangs-
foranstaltninger. Det Europaziske Rad opfordrede Ministerrddet til
at trzffe de relevante afgerelser om indledning af forhandlinger
pd samme basis med Norge, sa snart Kommissionens udtalelse om
dette lands ansegning foreligger. Forhandlingerne vil i videst
muligt omfang blive fort sidelebende.

Det Europaiske Rad opfordrede Kommissionen til under udarbejdelse
af dens udtalelse om den schweiziske ansegning at tage hensyn til
de synspunkter, som de schweiziske myndigheder har fremsat efter
folkeafstemningen den 6. december om E@S-aftalen. Det glader sig
over, at der nu blandt EFTA-landene finder kontakter sted med
henblik pd at klarlagge de nazste trin i et videre arbejde med
aftalen.
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GATT

9. Det Europaiske Rad udtrykte tilfredshed med genoptagelsen i Genéve
af GATT-forhandlingerne under Uruguay-Runden. Det bekrzftede sit
engagement, som det allerede gav udtryk for i Birmingham, med
hensyn til opndelse af en snarlig, generel og afbalanceret aftale
og opfordrede alle parterne til at gennemfere forhandlingerne i
overensstemmelse hermed. Det bemzrkede, at den endelige pakke skal
vurderes under ét.

Fremme af et skonomisk opsving i Europa

10. Det Europziske R&d pdherte en rapport fra Kommissionens formand om
den gkonomiske situation. Det dreftede perspektiverne for vakst og
den stigende arbejdsleshed. Det blev enigt om at fortsatte de
aktioner og initiativer, der er beskrevet i erklaringen i bilag 4.

Det indre marked

®

11. Det Europaiske RAad noterede sig med sarlig tilfredshed, at
programmet i hvidbogen for indforelse af det indre marked i alt
vaesentligt vil vere gennemfort som planlagt den 31. december 1992.
Dette er et historisk ejeblik for Fazllesskabet, der markerer
gennemferelsen af et af Rom-Traktatens grundlaggende mal.
Gennemforelsen af det store indre marked er irreversibel. Det vil
give forbrugerne et sterre valg og lavere priser; det vil virke
beskaftigelsesfremmende og vil @ge det europziske erhvervslivs
internationale konkurrenceevne. Fzllesskabet vil forblive abent
for international handel og investering.

12. Det Europaziske Rad noterede sig, at der siden 1985 er vedtaget
over 500 foranstaltninger vedrerende det indre marked, herunder
nzsten alle dem, der er navnt i den oprindelige hvidbog. Det
udtalte sig rosende om den afgerende rolle, som Kommissionen har
spillet som igangsatter af dette program, Og om Radets og Europa-
parlamentets konstruktive samarbejde om programmet. De beslut-
ningsprocedurer, der er indfert ved Den Europaiske Falles Akt, har
vist sig at vare helt nedvendigt for en rettidig gennemferelse af
programmet .
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13. Arbejdet med programmet vedrerende det indre marked har omfattet
en lang razkke omrdder, sdsom dbning af adgangen til offentlige
aftaler, liberalisering af transport og finansielle tjene-steydel-
ser, forbedret godkendelse af produktstandarder i hele Fzlles-
skabet, fjernelse af ikke-toldmzssige hindringer, samt lettelse af
adgangen til at arbejde i hele Fallesskabet.

14. Det Europaziske RAd udtrykte tilfredshed med den enighed, der for
nylig er opndet om indirekte skatter, investeringsservice,
kulturverdier og fordeling af afgangs- og ankomsttidspunkter i
jufthavne samt alle medlemsstaternes tilsagn om at afskaffe
systematisk gransekontrol med varer pr. 1. januar 1993 under
jagttagelse af artikel 28 i Den Europaziske Fzlles Akt. Det
Europaziske Rad erkendte, at det indre marked fortsat vil vare en
dynamisk proces, og at det skal tilpasses og forbedres for -at
holde trit med forhold, der stadig &ndres.

Ed
15. Det Europaiske RAd gav udtryk for, at en pracis og rettidig
gennemforelse af fzllesskabsforanstaltningerne i medlemsstaterne
er afgorende for at opnd fuldt udbytte af det indre marked.

16. Det Europaiske RAd henviste til konklusionerne fra Lissabon og
understregede behovet for at sikre, at det indre marked bliver til
gavn for alle Fallesskabets borgere og virksomheder. Det ' gladede
sig derfor over de resolutioner, der blev vedtaget pa samlingen i
Radet (det indre marked) den 10. november og pd samlingen i Radet
(industri) den 24. november, og som angiver de prioriteter og
praktiske skridt, der er nedvendige for at sikre, at det indre
marked fungerer retfazrdigt og effektivt uden at lzgge unedige
byrder pa erhvervslivet, navnlig smi og mellemstore virksomheder.
Det udtrykte ogsid tilfredshed med Kommissionens nylige reaktion pa
de vigtige henstillinger fra Gruppen pd Hejt Plan under ledelse af
Peter Sutherland. Det opfordrede RAadet til hurtigst muligt at
arbejde videre med disse spergsmil.
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Fri bevegelighed for personer

17. Det Europaiske Rad har mattet tage til efterretning, at den fri
bevagelighed for personer i Fzllesskabet i henhold til Rom-
Traktatens artikel 8 A ikke kan gennemfores i fuldt omfang pr.
1. januar 1993.

18. Der er gjort fremskridt i arbejdet pd at nad dette resultat uden at
bringe den offentlige sikkerhed i fare og uden at slakke pa be-
kazmpelsen af ulovlig indvandring, men det er endnu ikke afsluttet.

Der skal isar geres yderligere fremskridt for at afslutte
ratifikationen af Dublin-konventionen om asyl, indgd konventionen
om de ydre granser Og afslutte forhandlingerne om en konvention om )
Det Europaiske Informationssystem. ﬁl)

19. Ikke desto mindre vil der dbg ske mezrkbare andringer til fordel
for rejsende i lgbet a; naste ar:

- Schengen-medlemsstaterne vil siledes ivarksatte denne aftale i
lgbet af 1993, sd snart forudsatningerne for gennemferelsen er
til stede. I denne landegruppe vil afskaffelsen af kontrollen
vere effektiv fra den dato ved indre landgranser og i indre
havne og lufthavne;

- andre medlemsstater har meddelt, at de agter at traffe for-
skellige foranstaltninger til at lempe gransekontrollen for EF-

statsborgere. N

20. Det Europziske R3d bekraftede pd ny, at det lagger vagt pa en
hurtig og fuldstandig gennemforelse af artikel 8 A, og opfordrede
de kompetente ministre til at fremskynde deres arbejde; det vil
vende tilbage til dette spergsmil pa Det Europziske Rads naste
samling pa grundlag af en rapport fra ministrene.

SN 456/1/92 jam/bnj/IR/gnm/LV/gnm DK
8



o

Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

Retlige og indre anliggender

21. Det Europaiske Rad noterede sig Koordinatorgruppens arbejde med
gennemforelsen af sejlen om retlige og indre anliggender i
Traktaten om Den Europaiske Union. Det anmodede gruppen om at
sikre, at arbejdet med detaljerede planer for udviklingen af
kommunikationssystemer og andet forberedende arbejde fremmes.

22. Det Europaziske R&d udtrykte tilfredshed med de fremskridt, som
ministrene med ansvar for indvandring har gjort i arbejdspro-
grammet om indvandring og asyl, navnlig den principielle enighed,
som de opndede pa medet i London, om resolutionerne om klart
ubegrundede asylansegninger og modtagertredjelande.

23. Det Europziske R4ad bifaldt rapporten fra CELAD om udvalgets
hidtidige arbejde og dets rapport om samordning af narkotika-
spergsmdl og dets fremtidige rolle.

24. Det Europaziske RAd noterede sig rapporten fra Trevi-ministrene og
s3 frem til den snarlige oprettelse af Europol's Narkotikaenhed.

Migration

25. Det Europziske R&d var starkt bekymret over og fordemte pa det
kraftigste de stadig flere forekommende tilfazlde af intolerance;
det understregede, at der ikke mid vare plads for racisme og
fremmedhad i vor tids Buropa, og gentog, at det er fast besluttet
pd at modgd sddan adfazrd med eget styrke.

" Det Europziske R&d understregede vigtigheden af at beskytte alle
jndvandrere mod racistiske overgreb og af at gennemfere politik-
kerne til integration af lovlige indvandrere i fuldt omfang. Det
gav udtryk for sin dybtfelte bekymring over overgreb imod indvan-
drere. Det beklagede starkt, at den generelle tendens til sterre
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sammenhold pa vort kontinent skammes af sddanne handlinger netop
nu, hvor Europas delinger er pa vej til at ophere. Det wvar
overbevist om, at der ma traffes energiske og effektive foran-
staltninger i hele Europa for at bekazmpe dette faznomen, bade

gennem uddannelse og lovgivning.
Det Europaiske Rad vedtog erklaringen i bilag 5.

Furopa-Parlamentets sterrelse

26. Det Europaziske Ra&d vedtog - pa grundlag af Europa-Parlamentets
forslag - felgende medlemsantal for Europa-Parlamentet fra 1994,
der skal afspejle Tysklands forening og udsigterne til udvidelse:

Belgien ' 25
Danmark : 16
Tyskland 99
Grazkenland ’ 25
Spanien T - 64
Frankrig ‘ 87
Irland ' 15
Italien 87
Luxembourg 6
Nederlandene - =~ 7777 l 31
Portugal 25
Det Forenede Kongerige 87
AN
I ALT 567

De nedvendige retstekster vil blive udarbejdet til vedtagelse senere.
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Instituticnernes hjemsted

27. P& Det Europaziske Rads samling ndede medlemsstaterne til enighed
om hjemstedet for Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen,
Domstolen og Retten i Feorste Instans, Det @konomiske og Sociale
Udvalg, Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank. Den

formelle afgerelse findes i bilag 6.
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BILAG 1 til DEL A

GENERELT OPLEG TIL RADETS ANVENDELSE
AF NERHEDSPRINCIPPET OG ARTIKEL 3 B
I TRAKTATEN OM DEN EUROPEISKE UNION
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I. CRUNDLEGGENDE PRINCIPPER

Den Europziske Union er baseret pa nazrhedsprincippet, hvilket klart fremgadr
af artikel A og B i afsnit I i Traktaten om Den Europaziske Union. Dette
princip bidrager til respekten for medlemsstaternes nationale identitet og
verner om deres befejelser. Det tager sigte pd, at beslutningerne i Den

Europziske Union skal treffes sd nart pd borgerne som muligt.
1. EF-Traktatens artikel 3 B » omfatter tre centrale aspekter:
- faste grznser for Fellesskabets handling (stk. 1) ;

- en regel for, om Fellesskabet skal handle (stk. 2) . Denne gazlder for

omrdder, som ikke herer ind under Fazllesskabets enekompetence;

- en regel for omfanget og arten af Fzllesskabets handling (stk. 3) . Denne o
gzlder, uanset om et omrade herer ind under Fzllesskabets enekompetence ﬁ!)
eller ej.

1) Artikel 3 B som indsat i EF-Traktaten ved Traktaten om Den Eurcpziske Union
har folgende ordlyd:

» Fzllesskabet handler inden for rammerne af de befezjelser og mdl, der er
tillagt det ved denne Traktat.

P& de omridder, som ikke heorer ind under dets enckompetence, handler Falles-
skabet, i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det
omfang milene for den patznkte handling ikke i tilstrzkkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne og derfor, p& grund af den padtankte handlings
omfang eller virkninger, bedre kan gennemfores pa fzllesskabsplan.

Fellesskabet handler kun i det omfang, det er nedvendigt for at nad denne
Traktats mal." '
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2. De tre stykker dzkker tre sarskilte retlige begreber, som der er historisk

baggrund for i gazldende EF-Traktater eller i retspraksis ved Domstolen:

i)

ii)

iii)

Princippet om, at Fzllesskabet kun kan handle pd de omrdder, hvor

det er tillagt befejelser - hvilket indebarer, at de nationale

—

befojelser er hovedreglen, medens Fallesskabets befejelser er

undtagelsen - har altid varet et grundlzggende princip i Falles-
skabets retssystem (princippet om tildeling af befejelser).

Princippet om, at Fzllesskabet kun handler pd de omrdder, hvor et
mil bedre kan opfyldes af Fazllesskabet end af den enkelte medlems-

stat, eksisterer i en endnu uudviklet form eller implicit i nogle af
bestemmelserne i EKSF-Traktaten og EQF-Traktaten; i Den Europziske
Fzlles Akt tydeliggeres dette princip pd miljeomrddet (narheds-
princippet i streng retlig betydning) .

Princippet om, at de midler, Fallesskabet anvender, skal std i et

rimeligt forhold til mdlet, er knasat i en velunderbygget retsprak-

sis ved Domstolen, hvis razkkevidde imidlertid er blevet begranset og
er udviklet uden stotte i en bestemt artikel i Traktaten (proportio-
nalitets- eller ‘intensitetsprincippet).
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3. Traktaten om Den Europziske Union definerer eksplicit disse principper o9
giver dem en ny retlig betydning

- ved at nazvne dem i artikel 3 B som generelle principper for EF-retten;

P s ea

- ved at opstille naerhedsprincippet som et grundlazggende princip for Den
_‘‘_"‘—‘_____________,_’——————'—.A
Europaiske Union; "

. ved at lade nzrhedsidéen ligge til grund for affattelsen af mange nye
traktatartikler. ?

4. Ved gennemforelsen af artikel 3 B skal folgende grundlzggende principper
vere opfyldt:

- Alle EF-institutionerne er forpligtet til at f4 nerhedsprincippet og
artikel 3 B til at virke i praksis, uden at dette dog md berere den
indbyrdes ligevagt mellem dem.

1) Jf. artikel A og B i Traktaten om Den Europziske Union.

2) Artikel 118 A, 126, 127, 128, 129, 129 A, 129 B, 130 og 130 G i EF-Traktaten
og artikel 2 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken. I artikel K.3,
stk. 2, litra b), er narhedsprincippet direkte inkorporeret.
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Der skal seges opnéet en aftale herom mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen inden for rammerne af den interinstitutionelle dialog,
der foregdr mellem disse institutioner.

Nzrhedsprincippet vedrerer ikke og kan ikke drage de befojelser i tvivl,
der er tillagt Det Europaziske Fazllesskab i Traktaten som fortolket af
Domstolen. Princippet er en rettesnor for, hvorledes disse befojelser
skal udeves pd fazllesskabsniveau, herunder anvendelsen af artikel 235.
Ved anvendelsen af princippet skal de generelle bestemmelser i
Maastricht-Traktaten overholdes, herunder kravet om "at opretholde
geldende fazllesskabsregler fuldt ud", og det berorer ikke fzllesskabs-
rettens forrang og heller ikke princippet i artikel F, stk. 3, i
Traktaten om Den Europaziske Union, hvorefter Unionen tilvejebringer de

nedvendige midler for at nd sine mil og gennemfore sin politik.

Nzrhedsprincippet er et dynamisk begreb og ber anvendes pd baggrund af

Traktatens mil. Det giver mulighed for at udvide Fallesskabets handling,
ndr omstzndighederne tilsiger det, og modsat at begraznse eller afbryde
den, ndr den ikke langere er berettiget.

Hvis en afprzvninfyaf narhedsprincippet udelukker, at Fallesskabet
handler, er medlemsstaterne stadig forpligtet til i deres handling at

overholde de generelle bestemmelser i Traktatens artikel 5 ved at trzffe
alle foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de
forpligtelser, som felger af Traktaten, og ved at afholde sig fra at
traffe foranstaltninger, der kunne bringe virkeliggerelsen af Traktatens
milsaztning i fare.

Nerhedsprincippet kan ikke anses for at have direkte virkning;
imidlertid er fortolkningen heraf samt tilsyn med, at princippet

overholdes af Fallesskabets institutioner, underlagt Domstolens kontrol

for si vidt angdr spergsmdl, der henhorer under Traktaten om Oprettelse
af Det Europziske Fzllesskab.
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- Artikel 3 B, stk. 2 og 3, gzlder kun i det omfang, Traktaten giver den
pigeldende institution valget mellem at handle eller ej og/eller et valg

med hensyn til handlingens art og omfang. Jo Egrew§ggqifik_en traktat-

éﬁppet. Med Traktaten pdlazgges der Fallesskabets institutioner en rakke

bestemmelse ex, jp mindre mu{ighed er der for at anvende narheds rin-

specifikke forpligtelser, f.eks. vedrerende gennemferelsen og hand-
hezvelsen af fzllesskabsretten, konkurrencepolitikken og beskyttelsen af
Fellesskabets midler. Disse forpligtelser bereres ikke af artikel 3 B;
nzrhedsprincippet mindsker navnlig ikke kravet om, at fzllesskabs-
foranstaltninger skal indeholde passende bestemmelsef, siledes at
Kommissionen og medlemsstaterne kan sikre, at fallesskabsretten
hindhzves korrekt, og de kan opfylde deres forpligtelser vedrerende
Fzllesskabets udgifter.

. NAr Fzllesskabet handler pd et omrdde, der henheorer under fazlles
befojelser, traffes der afgerelse om de foranstaltninger, der skal ﬁi’
bringes i anvendelse, i hvert enkelt tilfzlde pd baggrund af Traktatens A
relevante bestemmmelser. P

1) EF-Traktatens nye artikel 126-129 om uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom,
kultur og folkesundhed udelukker eksplicit en harmonisering af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser. Det felger heraf, at anvendelsen
af artikel 235 med henblik pa harmoniseringsforanstaltninger til fremme af de
specifikke mdl i artikel 126-129 vil blive udelukket. Dette betyder ikke, at
fremme af andre EF-mil i henhold til andre af Traktatens artikler end arti-
kel 126-129 ikke kan f& virkning pd disse omrdder. NAr der i artikel 126, 128
og 129 tales om ntilskyndelsesforanstaltninger”, mener RAdet, at der hermed
menes EF-foranstaltninger, der skal fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne
eller stotte eller supplere deres aktioner pd de padgzldende omrdder, herunder
eventuelt gennem finansiel stette til fzllesskabsprogrammer eller nationale

eller fzlles foranstaltninger bestemt til virkeliggorelse af mdlene i disse
artikler.
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II. RETNINGSLINJER

I overensstemmelse med ovenstdende grundlzggende principper ber felgende
retningslinjer benyttes - vedrerende hvert stykke i artikel 3 B - ndr det
underseges, om et forslag til fzllesskabsforanstaltning er i overensstemmelse

med bestemmelserne i artikel 3 B.

Stk. 1 (Grznserne for Fazllesskabets handling)

Det er en forudsatning for enhver fazllesskabshandling, at kriterierne i dette
stykke efterleves.

For at anvende dette stykke korrekt skal institutionerne vare sikre pd, at den
patankte handling ligger inden for rammerne af de befojelser, Traktaten giver,
og tager sigte pd at opfylde et eller flere af dens mdl. Ved behandlingen af
en foresldet foranstaltning skal det fastslds, hvad der er milet hermed, og
hvorvidt dette kan begrundes i henseende til et af Traktatens mil, samt om der
foreligger det nedvendige retsgrundlag for vedtagelsen heraf.

Stk. 2 (Skal Fallesskabet handle?)
‘
i) Dette stykke finder ikke anvendelse pd omrader, der horer ind under
Fallesskabets enekompetence.

For at en fazllesskabshandling er berettiget, skal Radet finde det
godtgjort, at begge narhedskriteriets aspekter er opfyldt, nemlig at
E} milene for den pataznkte handling ikke i tilstrazkkelig grad kan nds af
' medlemsstaterne, og at de derfo:jiﬁedre kan nds ved handling fra

Fallesskabets side.
e —
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ii)

iii)

iv)

V)

Folgende retningslinjer ber ligge til grund for undersegelsen af, om

ovennavnte betingelse er opfyldt:

- det pagzldende spergsmdl har tvarnationale aspekter, som ikke kan
reguleres tilfredsstillende ved handling fra medlemsstaternes side;

og/eller

- handling udelukkende fra medlemsstaternes side eller manglende
handling fra Fazllesskabets side ville vare i modstrid med Traktatens
krav (som f.eks. nedvendigheden af at modvirke konkurrenceforvrid-
ning, forhindre skjulte handelsrestriktioner eller styrke den
gkonomiske og sociale samherighed) eller ville pd anden vis skade
medlemsstaternes interesser i betydelig grad; og/eller

- RAdet skal finde det godtgjort, at handling pd fallesskabsplan vil
betyde klare fordele pd grund af handlingens omfang eller virkninger
i forhold til handling p3 medlemsstatsplan.

Fellesskabet beor kun trzffe foranstaltninger, der omfatter harmonisering
af nationale love, normer eller standarder, hvis det er nedvendigt for
at opfylde Traktatens mal.

Malsztningen om, at medlemsstaterne skal fremstd samlet over for
tredjelande, er ikke i sig selv en tilstrazkkelig begrundelse for intern
fzllesskabshandling pd et givet omrade.

Begrundelsen for at konkludere, at et fallesskabsmdl ikke i til-
strazkkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre kan nds af
Fellesskabet, skal underbygges med kvalitative og om muligt kvantitative
oplysninger.
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Stk. 3 (Arten og omfanget af Fazllesskabets handling)

i)

ii)

iii)

iv)

Dette stykke finder anvendelse pd alle Fallesskabets handlinger, uanset
om de herer ind under dets enekompetence eller ej.

Alle byrder, sdvel finansielle som administrative, som pdlagges
Fellesskabet, nationale regeringer, lokale myndigheder, virksomheder
eller borgere, ber vare sd smid som muligt og std i et rimeligt forhold
til mdlet.

Der skal i forbindelse med fazllesskabsforanstaltninger vare storst
muligt rd&derum for nationale beslutninger, idet det samtidig skal
sikres, at mdlet med foranstaltningen og Traktatens krav opfyldes.
Fallesskabsretten skal overholdes, men der skal samtidig tages hensyn
til gzngs national praksis og de nationale retssystemers opbygning og
virkemdde. N&r det er hensigtsmessigt, bor fezllesskabsforanstaltningerne
under hensyntagen til behovet for korrekt hdndhavelse give medlemssta-
terne valget mellem forskellige mdder, hvorpd midlene med foranstalt-
ningerne kan nas. :

Hvis det er nedvendigt at fastsatte normer pa fazllesskabsplan, ber der
om muligt fastsattes T}nimumsnormer, og det bor std medlemsstaterne frit

for at indfere strengere nationale normer, ikke blot pd omrdder, hvor
Traktaten kraver dette (artikel 118 A og 130 T), men ogsd pad andre
omrader, hvor det ikke er i modstrid med mdlene for den pataznkte foran-
staltning eller med Traktaten.
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v) Handlingen skal vare s& "enkel", som det er muligt, ndr foranstalt-
ningens mdl samtidig skal opfyldes tilfredsstillende, og den skal kunne
handhazves effektivt. Fallesskabet skal kun lovgive i det nedvendige

omfang. Alt andet lige skal direktiver foretrazkkes frem for forordninger

og Wﬁrem for —égtaljerede foranstaltninger. Ikke-bindende
foranstaltninger som henstillinger ber foretrazkkes, hvor det er
hensigtsmaessigt. Det ber ogsd overvejes at anvende frivillige ad-
fardskodekser, hvor dette er hensigtsmessigt.

vi) Hvor det er hensigtsmessigt i henhold til Traktaten, og forudsat at det
er tilstrazkkeligt til at opfylde dens mil, bor ferst og fremmest valges
- ‘ saddanne handlinger fra Fallesskabets side, der tilskynder til samarbejde
mellem medlemsstaterne, samordner national handling eller kompletterer,
supplerer eller stotter sddan handling.

vii) NAr vanskeligheder er lokale og kun berorer nogle medlemsstater, skal Q
en eventuelt nedvendig fzllesskabshandling ikke udvides til ogsd at
omfatte andre medlemsstater, medmindre dette er nedvendigt for at
opfylde et mdl i Traktaten.

¥
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TIY. PROCEDURER OG PRAKSIS

a)

b)

Alle institutionerne har ifolge Traktaten om Den Europaziske Union pligt til
ved gennemgangen af en fzllesskabsforanstaltning at overveje, om bestemmelser-
ne i artikel 3 B er opfyldt.

Med henblik herpd anvendes nedenstdende procedurer og praksis inden for
rammerne af de grundlazggende principper, der er anfert i afsnit I, og uden at
dette foregriber en kommende interinstitutionel aftale.

Kommissionen

Kommissionen spiller en afgeorende rolle i en effektiv gennemferelse af
artikel 3 B i betragtning af dens traktatfastede initiativret, som der
ikke sattes sporgsmilstegn ved ved gennemferelsen af denne artikel.

Kommissionen har meddelt, at den i sterre udstrzkning vil gere brug af
konsultation, for den foresldr lovgivning, herunder eventuelt konsultation

~———— e
med samtlige medlemsstater og en mere systematisk anvendelse af herings-

dokumenter (grenboger). Konsultation vil kunne omfatte et forslags
nezrhedsaspekter. Kommissionen har ogsd gjort det klart, at den fra nu af
efter den procedure, som den allerede har indfert i overensstemmelse med
det tilsagn, der blev givet pd Det Europziske RAds samling i Lissabon, i
en betragtning vil begrunde sit initiativs relevans i forhold til narheds-
princippet. Nir det er nedvendigt, vil der i den begrundelse, der ledsager
et forslag, blive redegjort n=zrmere for Kommissionens overvejelser pa
baggrund af artikel 3 B.

Det er vigtigt, at Kommissionen ferer et overordnet tilsyn med, at
bestemmelserne i artikel 3 B overholdes i alle dens aktiviteter, og
Kommissionen har truffet foranstaltninger i denne henseende. Kommissionen
vil hvert &r gennem Radet (almindelige anliggender) forelagge Det
Europziske Rad og Euroﬁé-?arlamentet en rapport om Traktatens anvendelse
pa dette omrdde. Denne rapport vil vare vardifuld for dreftelsen af den
drsrapport, som Det Europziske Rad skal forelzgge Eurcpa-Parlamentet om

Unionens fremskridt (se artikel D i Traktaten om Den Europaiske Union) .
Radet

R&det vil anvende folgende procedure fra Traktatens ikrafttraden. I
mellemtiden vil den vere en rettesnor for Ridets arbejde.

Det bor regelmessigt undersoges, om en foranstaltning opfylder bestemmel-
serne i artikel 3 B; dette ber vere en integrerende del af den samlede
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behandling af ethvert kommissionsforslag og ber baseres p&d forslagets
indhold. I forbindelse med en sadan undersegelse gzlder de relevante
raddsregler, herunder stemmereglerne . Denne undersegelse omfatter Radets
egen vurdering af, om kommissionsforslaget helt eller delvis opfylder
bestemmelserne i artikel 3 B (med udgangspunkt i Kommissionens betragtning
og begrundelse), og om andringer i forslaget, som Radet matte patenke at
foretage, er i overensstemmelse med disse bestemmelser.cgégiifggzgziigizi

narhedsaspekterne skal treffes samtidig med afgerelsen om indholdet og i
< >

overensstemmelse med de afstemningsregler, der er fastsat i Traktaten. Det

‘er vigtigt at sikre, at RAdets beslutningsproces ikke hammes, Og at der
ikke indfeores et system med forelebig eller parallel beslutningstagning.

Undersogelsen og debatten pi baggrund af artikel 3 B finder sted i det
Rad, der er ansvarlig for den pagzldende sag. Ridet (almindelige an-
liggender) far ansvaret for generelle spergsmal i forbindelse med
anvendelsen af artikel 3 B. Radet (almindelige anliggender) vil i denne
sammenhzng feje eventuelle relevante betragtninger angdende Radets
anvendelse af denne artikel til Kommissionens Aarsrapport (se punkt a)
ovenfor) .

Der tages forskelligerpraktiske skridt til at sikre, at undersegelsen i
forbindelse med artikel 3 B bliver effektiv, bl.a. feolgende:

e i rapporter fra arbejdsgrupperne og Coreper om et givet forslag vil der,
hvor det er relevant, blive redegjort for, hvordan artikel 3 B er blevet
anvendt,

o i alle tilfzlde, hvor procedurerne i artikel 189 B og 189 C finder
anvendelse, vil Europa-Parlamentet i den begrundelse, som R&det skal
give i henhold til Traktatens bestemmelser, blive fuldt underrettet om
Radets synspunkt med hensyn til overholdelsen af artikel 3 B. R&det vil
ligeledes underrette.Parlamentet, hvis det helt eller delvis afviser et
kommissionsforslag med den begrundelse, at det ikke er i overens-
stemmelse med princippet i artikel 3 B.

Under undersegelsen kan en hvilken som helst medlemsstat forlange, at behand-
lingen af et forslag, som involverer artikel 3 B, optages pA Radets forelebige
dagsorden i henhold til artikel 2 i Radets forretningsorden. Hvis en sadan
undersegelse, der gkal omfatte alle de relevante substansspergsmidl, som
Kommissionens forslag vedrorer, viser, at det nedvendige flertal for retsak-
tens vedtagelse ikke er til stede, kan resultatet bl.a. blive, at Kommissionen
sndrer sit forslag, at Radet fortsaztter behandlingen for at bringe forslaget i
overensstemmelse med artikel 3 B, eller at dreftelsen af forslaget forelebig
indstilles. Dette anfagter ikke medlemsstaternes eller Kommissionens rettighe-
der i henhold til artikel 2 i Radets forretningsorden og heller ikke Radets
forpligtelse til at tage Europa-Parlamentets udtalelse i betragtning.
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BILAG 2 til DEL A

NERHEDSPRINCIPPET

ERSEMPLER PA GENNEMGANG AF FORELAGTE FORSLAG
OG GELDENDE LOVGIVNING
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Det Europaiske RAd i Birmingham besluttede for at virkeliggere nzrhedsprincippet,
at man pa medet i Edinburgh ville se pA de forste resultater af Kommissionens

gennemgang af tidligere fellesskabslovgivning med eksempler.
P4 denne baggrund har Kommissionen sat ind pd folgende tre omrdder:

. siden oktober har den forelagt de andre institutioner resultaterne af de
overvejelser, den har gjort sig pa grundlag af en politisk, teknisk og juridisk
analyse af narhedsprincippet;

- den har fremlagt forslag til hovedelementerne i en interinstitutionel aftale, og
de har i alt vesentligt wvundet tilslutning fra Europa-Parlamentet og er blevet
positivt modtaget af medlemsstaterne. For nerhedsprincippet bersrer de tre
institutioner, som p& forskellig vis deltager i beslutnings- og lovgivningspro-

cessen;

,f?i

- Kommissionen har iverksat en gennemgang af sine egne igangvarende forslag og en
forste analyse af den eksisterende lovgivning, og den har gjort sig narmere
overvejelser om en rzkke initiativer, den havde patankt; i overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europaiske RAdd i Lissabon vil disse ferste overvejelser
munde ud i den rapport, som Kommissionen skal forelagge til Det Europziske RA&ds
mede i december 1993 om resultaterne af gennemgangen af visse fzllesskabs-
bestemmeiser for at tilpasse dem til nzrhedsprincippet.

1. Kommissionen har indledningsvis i lyset af nazrhedsbegrebet gennemgdet alle de
forslag, den har forelagt Parlamentet og Radet.

Den har gennemgdet selve princippet om indgriben, dels ud fra nedvendigheds-
kriteriet, dels ud fra kriteriet om indgrebets intensitet, dvs. sporgsmialet om,
hvorvidt de valgte midler stdr i et rimeligt forhold til de opstillede mil.

N
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N

a)

b)

Kommissionen er ndet til den konklusion, at visse af dens forslag ikke var
tilstrezkkeligt velbegrundede, enten i henseende til ekstraudbyttet af en
indsats p& EF-plan eller i henseende til effektivitet, sammenlignet med
mulighederne for indsats p& nationalt eller internmationalt plan.

Derfor har Kommissionen for nylig tilbagetrukket tre direktivforslag:

-  om obligatorisk angivelse af ernaringsvardi pd levnedsmidler;

-  om radiofrekvenser for det landbaserede telekommunikationssystem i fly
(TFTS) ;

-  om radiofrekvenser for telematiksystemer til brug for landevejstransport
(RTT) ;

Kommissionen har endvidere, efter at have haft de relevante samrad, specielt
med Europa-Parlamentet, til hensigt at trazkke sine forslag tilbage pad folgende
omrader:

- foranstaltninger, der blev foresldet under Golf-krisen, og som tager sigte
p& at afbede vanskeligheder 4 forbindelse med Fzllesskabets forsyning med
olie og pd etablering af olielagre;

L4 .
- forholdene for dyr i zoologiske haver (der vil senere blive fremsat et

forslag til en henstilling pd dette omrade);

- tildeling af radiofrekvenser i forbindelse med samordnet indferelse af
digital kortdistanceradio (DSRR);

- indirekte beskatning af handel med vardipapirer;
—_——
- kapitaltilferselsafgift;

- ndring af det 6. momsdirektiv;

- oget afgiftsfritagelse fai‘brandstof, der befinder sig i erhvervskoretojers
brzndstoftanke;

- moms pd provianteringsprodukter;
- ordning for midlertidig indfersel af visse transportmidler;
- klassificering af EF-institutionernes dokumenter;

- net af centre for information om markeder for landbrugsvarer og kvalitets-
.normer.

Kommissionen har endvidere konstateret, bl.a. pd baggrund af dreftelser i
Eurcpa-Parlamentet og Ridet, at nogle forslag, der i ojeblikket er til
behandling, undertiden er for detaljerede i forhold til deres milsatning.
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Derfor har den til hensigt at =ndre en rzkke forslag, sdledes at de kommer til
at indeholde nogle generelle principper, som medlemsstaterne derefter vil
kunne supplere. Det drejer sig om felgende omrdder:

offentlige overtagelsestilbud;
- fzlles definition af betegnelsen "EF-reder”;
- sammenlignende reklame;

- markning af fodtej;

-

- tjenesteyderes ansvar;

- beskyttelse af fysiske personer ved behandling af oplysninger i digitale
telekommunikationsnet (ISDN) .

2. Kommissionen har desuden fundet en rakke eksempler pd retsakter, som den i sit
arbejdsprogram for 1993 har til hensigt at foresld taget op til nyvurdering.

Hvad de tekniske bestemmelser angdr, ber der foretages en rationel gennemgéng af
en rzkke direktiver, hvis tekniske specifikationer er for detaljerede og i

_ henhold til den nye harmoniseringsmetode eventuelt vil kunne erstattes med blot
de vasentlige krav, der skal vare opfyldt, for at de pdgzldende produkter frit
kan cirkulere i Fallesskabet. Der er isar tale om harmoniseringsdirektiver inden
for fodevareomrddet (marmelade, naturligt mineralvand, honning, kaffeekstrakt og
frugtsaft) . Kommissionen wvil desuden foresld, at anvendelsesomrddet for visse
direktiver tydeliggeres, for selv om den nye harmoniseringsmetode anvendes pa
dem, giver de anledning til overlapningsproblemer (f.eks. direktiverne om
lavspaznding og maskiner).

P4 erhvervskvalifikationsomriddet har Kommissionen til hensigt at nyvurdere de
forholdsvis gamle direktiver om visse af de lovregulerede erhverv for at gore det
lettere at anvende direktiverge og udbygge den gensidige anerkendelse.

P4 miljoomrddet, herunder iszr luft og vand, er det Kommissionens hensigt at
forenkle, konsolidere og ajourfere de nuvarende tekster i overensstemmelse med
den nyeste viden og de tekniske fremskridt.

P& landbrugsomrddet planlagger Kommissionen, isar hvad regnskabsafslutningerne
angdr, at overdrage en sterre del af ansvaret for anvendelsen af fallesskabs-
lovgivningen til de nationale myndigheder ved p4d visse betingelser at give dem
mulighed for at afgere sager med privatpersoner i mindelighed.

Med hensyn til beskyttelse af dyr i landbruget vil det, eftersom alle medlems-
staterne og Fallesskabet har tiltr&dt Den Europziske Konvention om Beskyttelse
af Dyr i Landbruget, vare unedvendigt at opretholde Radets direktiver, som efter

SN 456/1/92 ks/mk DK



Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

anmodning fra Parlamentet indeholder meget strenge bestemmelser om beskyttelse
af svin, kalve og aglaggende hens. Det er dog nedvendigt med en fzllesskabs-
lovgivning, som fastsatter nogle minimumsbestemmelser om beskyttelse af dyr, sa
der sikres lige konkurrencevilkdr og fri bevagelighed.

PA det socialpolitiske omrdde mener Kommissionen, at de direktiver, der er base-
ret pd Traktatens artikel 118 A, endnu er af for ny dato, til at de kan tages op
til en nyvurdering; man burde snarere supplere dem ved at gennemfore alle
bestemmelserne i Fazllesskabspagten om de Grundlazggende Arbejdsmarkedsmessige og
Sociale Rettigheder. Der ber imidlertid sd hurtigt som muligt gennemferes en
forenkling og en kodifikation af den lange rzkke af gamle forordninger om fri
bevagelighed for arbejdstagere.

Endelig kan Kommissionen oplyse, at den efter at have radfert sig med de bererte
kredse ikke har til hensigt at gd videre med en rakke af de initiativer, som den

havde taznkt sig at gennemfore.

Den har siledes opgivet at foresld en harmonisering af bilers indregistrerings-

plader og vedtagelsen af bestemmelser om hasardspil.
: P

. . 2 . .
Tilsvarende mener Kommissionen ikke, at det er nedvendigt at fortsatte forbere-
delserne af en razkke projekter om harmonisering af tekniske bestemmelser (f.eks.
diztetiske neringsmidler, brugte maskiner, demonterbare strukturer og materiel

til markeder og forlystelsesparker og mekaniske fastgerelsesanordninger, isar
bolte) .

Generelt har Kommissionen til hensigt at anvende sin initiativret til at afvise
EE_g5ggggg;g_giESEEEXEEEE}EE& som Ministerrddet har anmodet om i forbindelse med
sine uformelle meoder. P4 samme mdde vil d?E:gggéiggzggégzgggggiggiyt over for
Radet og Parlamentet og afvise andringsforélag, som enten er i strid med propor-
tionalitetsprincippet, eller som unedigt komplicerer de direktiver og henstil-
linger, som der er behov for.i henhold til nedvendighedskriteriet.

SN 456/1/92 ks/mk DK



Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

BILAG 3 til DEL A

i ABENHED}- GENNEMFOQRELSE AF BIRMINGHAM-ERKLERINGEN

{

L

- Oplysninger om Ridets rolle og dets beslutningexr

- Adgang til Radets arbejde
\\‘

¢ A

- Forenkling af og lettere adgang til fellesskabslovgivningen
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ADGANG TIL RADETS ARBEJDE

Processen med at gere Radets arbejde mere &bent skal begynde inden for felgende

omrdder:
a) Abne debatter om
interesse

i) Abne orienterende debatter om relevante arbejdsprogrammer for formandskabet

eller Kommissionen, og det bade i R&det (almindelige anliggender) og i Radet
(okonomi og finans). Det overlades til formandskabet at fastsatte tids-
punktet herfor.

iilx Der ber regelmessigt fores 4bne debatter om vasentlige sporgsmal af

, fzllesskabsinteresse. Formandskabet, enhver medlemsstat eller Kommissionen

tﬁfﬁﬁg skal kunne foresld emner for den Aabne debat. Radet trazffer afgerelsen i
hvert enkelt tilfalde.

b) Lovgivning .

Betydningsfulde nye forslag kkal, ndr det er hensigtsmassigt, geres til genstand
for en aben indledende debat i det relevante R3d pd grundlag af Kommissionens
}w}“ forslag til den givne retsakt. Formandskabet, medlemsstaterne eller Kommissionen
skal kunne foresld en debat om konkrete emner. RAdet traffer afgerelsen i hvert

enkelt tilfzlde. Forhandlingerne i R&adet om lovgivning skal fortsat vare.
fortrolige.

c) Offentliggerelse af resultatet ved stemmeafgivelse

Ved formelle afstemninger i RAadet skal resultatet af stemmeafgivelsen offent-

liggeres (herunder ogsd stemmeforklaringer, hvis delegationerne ensker dette).

N\, ‘
} d) Afgorelsen om afholdelse af en &ben debat om et bestemt spergsmdl som omhandlet
w
i litra a) ii) og litra b) trazffes med enstemmighed.
/
e) "Offentlig adgang" vil f4 form af fjernsynsudsendelse af debatten, som vil kunne
ses i presseafsnittet i Raddets bygning.
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OPLYSNINGER OM RADETS ROLLE

A. Gennemskuelighed af Ridets beslutninger

- Den praksis, der med tiden er opstdet i de fleste af Ridets sammensztninger,
og hvorefter der i pressemeddelelsen offentliggeres en fuldstandig beskrivelse
af de konklusioner, som Rddet er ndet frem til, ber udvides til at omfatte
alle RAdets sammensatninger (bortset fra tilfalde, hvor sddanne oplysninger
ville skade medlemsstaternes, Radets eller Fzllesskabets interesser - f.eks.
forhandlingsmandater). Der ber i hejere grad lagges systematisk vagt pa
offentliggerelse af forklarende resuméer vedrerende vigtige A-punkter, der
vedtages af Ridet. Man ber i hejere grad bestrazbe sig pd at affatte konklusio-
nerne pd en sddan mdde, at de bliver forstdelige for offentligheden.

- Der ber gives bedre baggrundsinformation i forbindelse med Ridets afgorelser
(f.eks. om deres mdlsatning, forhistd;;; og forbindelse med andre emner), og
om muligt ber den allerede foreligge, Sé_§EE—5EE_E§§S}EE_ZEE_EEESEEESEE—EE
pressen forud for Ridets samlinger i form af baggrundsnotater udarbejdet af
Sekretariatet pd et brugervenligt sprog. Dette initiativ kunne i fremtiden
udvides til ogsd at omfatte sporgsmdl vedreorende den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik samt indre og retlige anliggender, dog under hensyntagen til
det s=zrlige krav om fortrolighed pd visse omrader.

- Formandskabet, bistdet af Radssekretariatet, ber systematisk briefe pressen
forud for alle Radets samlinger (i @jeblikket giver ikke alle formandskaber
sddanne briefinger, og de er ofte begranset til den nationale presses
reprasentanter) .

- Man ber offentliggere fzlles holdninger fastlagt af Radet efter procedurerne
i artikel 189b og 189c og den begrundelse, der ledsager dem.

- Det er vigtigt, at alt infgrmationsmateriale stilles til rddighed hurtigt pa
alle fazllesskabssprogene.

B. Foregelse af den generelle information om R3dets rolle og virksomhed

. Qggfgigggg_gzgf_5é§ets virksomhed, der i ojeblikket offentliggeres med store
forsinkelser, bor H;EEEE;;“;EE;HEiiggares i begyndelsen af det nye &r under
generalsekretzrens ansvar. Den ber seges gjort mere interessant og mere
forstdelig for offentligheden - og gjort til et supplement til snarere end en
overlapning af Kommissionens drsberetning. Der ber ogsd vare et kort resumé

bestemt til den brede offentlighed.

Foregelse af RAdets informationsvirksomhed i almindelighed, herunder en
udbygning af pressetjenesten. Yderligere udbygning af den i forvejen
forholdsvis omfattende informationsvirksomhed (gruppebeseg), som
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sekretariatets tjenestegrene udforer. Udarbejdelse af et program for beseg af
journalister - navnlig redakterer, der dzkker EF-emner - som ikke har hjemsted
i Bruxelles (i samarbejde med Kommissionen) .

C. Samarbejde og hurtigere fremsendelse af materiale

- Aktivering af R&dets eksisterende informationsgruppe og udvidelse af gruppen

til ogsd at omfatte de evrige institutioner med henblik pd at udvikle

koordinerede informationsstrategier.

- Samarbejde mellem medlemsstaterne og Fzllesskabets institutioner pa infor-
mationsomradet.

- Anvendelse af ny kommunikationsteknologi: databaser, elektronisk post til
informationsformidling til modtagere uden for de steder, hvor Radet trader
; sammen (Bruxelles/Luxembourg) .
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FORENKLING AF OG LETTERE ADGANG TIIL EF-LOVGIVNINGEN

I. Klarere og enklere ny EF-lovgivning

Selv om de fleste tekster har teknigk karakter, og der md indgds kompromis'er
mellem de forskellige nationale standpunkter, hvilket ofte gor udarbejdelse af
teksterne til en kompliceret proces, ber der ikke desto mindre traffes
praktiske foranstaltninger til at forbedre EF-lovgivningens kvalitet, f.eks.
ved

a) at udarbejde retningslinjer for affattelsen af EF-lovgivning med angivelse
af kriterier, som kan danne grundlag for en bedemmelse af affattelsens
kvalitet;

b) at medlemsstaternes delegationer bestrzber sig pd pd alle trin i Radets
arbejde at fore mere omhyggelig kontrol med lovgivningens kvalitet;

c¢) at Radets Juridiske Tjeneste anmodes om regelmezssigt at gennemgd udkastene
til retsakter, for disse vedtages af RAadet, og om nedvendigt foresld
passende omformuleringer med henblik pd at gore disse retsakter sd enkle og
klare som muligt; *

d) Jurist-Lingvistgruppen, der foretager en sidste sproglig og juridisk
gennemgang af al lovgivning, for den vedtages af Riadet (med deltagelse af
nationale juridiske eksperter), ber fremkomme med forslag til, hvordan man
kan gore teksterne enklere og klarere uden at zndre substansen.
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II. Den eksisterende EF-lovgivning ber geres mere tilgangelig

EF-lovgivningen kan geres mere umiddelbart tilgzngelig i en pracis og klar form
ved hurtigere og bedre tilrettelagt konsolidering eller kodificering; det ber
ogsd overvejes at forbedre CELEX-databasesystemet.

1. Forbedring og tilrettelzqgelse af konsolideringen eller kodificeringen af
EF-lovgivningen

De to muligheder - uofficiel konsolidering og officiel kodificering P -
skal fores ud i livet sidelebende. -

a) Kontoret for De Europziske Fazllesskabers Officielle Publikationer har
en vigtig rolle at spille, ndr det drejer sig om uofficiel konsoli-
dering. Planlzgningen er pdbegyndt for et stykke tid siden, og der vil
fra 1993 blive taget et nyt system i anvendelse, som sikrer, at den
konsoliderede udgave af al EF-lovgivning, der undergdr andringer, auto-
matisk kan stilles til r&dighed efter den pagzldende =zndring; to ar
senere vil systemet efter planen kunne dzkke den samlede EF-lovgivning
(inkl. den tidligere), forudsat at der stilles tilstrazkkelige midler til
raddighed. Den konsoliderede lovgivning ber straks offentliggeres (i De
Europaziske Fallesskabers Tidende, serie C), eventuelt efter tilfejelse
af "przamblen", og/eller stilles til rddighed via CELEX.

b) Officiel kodificering er vigtig, fordi den giver retlig sikkerhed med
hensyn til, hvilken lov der gazlder p3d et bestemt tidspunkt vedrerende
et bestemt sporgsmil.

Eftersom officiel kodificering kun kan gennemferes ved anvendelse af de

relevante lovgivningsmassige procedurer, md der ske en prioritering, og

2,
]

de tre institutioner, der har lovgivningsmassige befejelser, ber ni til
enighed om en hurtigere arbejdsmetode.

i) Officiel kodificering ber finde sted pd grundlag af en aftalt

1) Der skal sondres klart mellem

- uofficiel konsolidering, der bestdr af en redaktionel samling - uden nogen
lovgivningsprocedure - af de spredte dele af lovgivningen om bestemte
emner; uofficiel konsolidering har ingen retsvirkning, og alle de enkelte
dele er fortsat i kraft (jf£. f£.eks. den konsoliderede tekst til finansfor-
ordningen, EFT nr. C 80 af 25.3.1991, s. 1);

- officiel kodificering, hvor der vedtages en formel EF-retsakt efter de
relevante procedurer, medens alle tidligere tekster ophzves (jf. f.eks.
Ridets forordning om den falles markedsordning for fiskerivarer, EFT nr. L
354 af 23.12.1991, s. 1).
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prioritering. Kommissionen wvil foresld en prioritering i sit

arbejdsprogram efter passende konsultation;

ii) der ber findes en hurtigere arbejdsmetode, der er acceptabel for
alle parter, og som gor det muligt at vedtage kodificeret EF-
lovgivning (som trader i stedet for den eksisterende lovgivning,
uden at substansen #ndres) pd en hurtig og effektiv made; en
radgivende gruppe, bestdende af reprasentanter for Kommissionens,
RAdets og Europa-Parlamentets juridiske tjenester, kan bistd med
det nedvendige forberedende arbejde med henblik pd at gere det
muligt at vedtage kodificeret EF-lovgivning sd hurtigt som muligt
under anvendelse af Fallesskabets normale beslutningsprocedure.

2. Udbygning af CELEX-datasystemet "

CELEX ber forbedres med henblik pa

a) at indhente forsinkelserne med hensyn til

galdende lovgivming, -

indlasning af grask, spansk og portugisisk i databasen;
, :

b) at gere systemet mere bfugervenligt og tilgangeligt for offentligheden.

De nedvendige finansielle midler ber stilles til radighed.

1) CELEX-systemet (det automatiserede dokumentationssystem for fallesskabsret)
blev oprettet i 1970 som et interinstitutionelt edb-dokumentationssystem og
blev &bnet for offentligheden i 1981; det indeholder hele EF-retten.

Den 13. november 1991 vedtog Ridet en resolution om omlzgning af CELEX-
systemets funktionsstrukturer med henblik pa at gere det mere effektivt
(EFT nr. C 308 af 28.11.91, s. 2).
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BILAG 4 til DEL A

ERKLERING OM FREMME AF ET OKONOMISK OPSVING
I EUROPA
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Gennemforelse af det eurcpaiske indre marked ved udgangen af dette ar,
ratifikation af Maastricht-Traktaten, enighed om Fallesskabets fremtidige
finansiering og en snarlig, vellykket 1lesning af GATT-sporgsmidlet er af
afgerende betydning for en styrkelse af den europaiske gkonomi og vil kunne ege
tilliden i betragtelig grad.

MAlene for medlemsstaternes gkonomiske politikker ber fortsat vere som fastsat
i Maastricht-Traktaten, nemlig en &ben markedsekonomi med fri konkurrence,
beredygtig vakst, som respekterer miljeet, stabile priser med sunde offentlige
finanser og monetzre vilkdr samt en holdbar betalingsbalance. Disse mal skal
fortsat vare bestemmende for medlemsstaternes eokonomiske politikker. De er
stadig fast besluttet pd at opfylde de konvergenskriterier, der er fastsat i
Maastricht-Traktaten, og p& at efterkomme de konvergensprogrammer, der er
forelagt for RAdet, i fuldt omfang, herunder tiltradelse af malene pa
mellemlang sigt om budgetkonsolidering.

Det Europaiske RAd opfordrede medlemsstaterne til at foretage en samordnet
gennemferelse af okonomiske foranstaltninger, der er tilpasset efter de
nationale behov, og som vil styrke tilliden og fremme et eckonomisk opsving.
Foranstaltningerne ber tage sigte pd at forbedre udsigterne for vakst, skabe
varig beskaftigelse og vare forenelige med en ramme pd mellemlang sigt, der
bygger pd de konvergensprincipper, der er fastsat i Maastricht-Traktaten.

Medlemsstaterne bor

- benytte enhver lejlighed, alt efter deres nationale forhold, til at udnytte
det begrznsede rdderum med hensyn til budgetpolitik;

- s& vidt muligt flytte deres prioriteter vedrerende offentlige udgifter over
p& infrastruktur og andre kapitalgoder og vekstfremmende udgifter, der giver
et rimeligt udbytte;

N\
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- gennemfore foranstaltninger til fremme af private investeringer, navnlig i

smd og mellemstore virksomheder;

gere deres okonomier mere effektive, f.eks. ved at reducere subsidier og
indfere foranstaltninger til foregelse af konkurrencen og markedsfleksibili-
teten;

gere en indsats for at opnd lentilbageholdenhed i den offentlige sektor. Det
Europaiske RAd bemzrkede, at lentilbageholdenhed vil medvirke til en styring
af statens lebende udgifter, samt bidrage til hdrdt tiltrangte forbedringer
i konkurrenceevnen og medvirke til at nedbringe arbejdslesheden.

Sunde statsfinanser kombineret med lav inflation og lentilbageholdenhed vil
vere med til at skabe forudsaztningerne for en reduktion af renteniveauet.

Det Europaiske RAd vil neje felge de ekonomiske udsigter og vil tage situatio-
nen op til fornyet behandling pd naste samling. Det opfordrede Radet (okonomi

og finans)

- til at overveje, hvilke nationale aktioner der vil vare relevante som led i

en multilateral overvigning

B

- til at fere tilsyn med, hvordan de nationale ekcnomier klarer sig i forhold

til deres programmer for ekonomisk konvergens

- til at finde frem til foranstaltninger, der kan forbedre arbejdsmarkedets

funktion.

Det Europziske R4d mener, at disse nationale aktioner vil blive mere effektive,

hvis der trzffes supplerende og understettende foranstaltninger pé fazllesskabs-

niveau. Med henblik herpd opfordrede Det Eurcpaziske Rad

- RAadet og Den Eurcpaiske Investeringsbank (EIB) til, i fuldt samrad med

A Y
Kommissionen, hurtigt og velvil%}gg_qt overveje muligheden for at oprette en

ny, midlertidig lanefacilitet pé_éﬁgi). ecu inden for EIB. Formilet med den
nye facilitet skulle vare at fremme finansieringen af infrastrukturprojekter,
navnlig i forbindelse med transeuropaziske net. Disse net kan omfatte
projekter med deltagelse af landene i Central- og @steuropa i det omfang, de

er af falles interesse og sikrer nettenes interoperabilitet med Fazllesskabet.

For projekter, der finansieres med denne facilitet, skal EIB's Styrelsesrad
opfordres til at hzve det sadvanlige loft over ldnene fra 50% til 75% og det
kombinerede loft (ladn og gavebistand) fra 70% til 90%. Andre EIB-kriterier
for infrastruktur skal fortsat vare opfyldt som nu.
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Det Eurcpziske RAd mindede om, at det p4d ny bekrazftes i Maastricht-pro-
tokollen om sgkonomisk og social samherighed, at EIB skal anvende sterstedelen
af sine midler pa fremme af den ckonomiske og sociale samherighed, og at
EIB's kapitalbehov skal tages op til fornyet overvejelse, sd snart det bliver
nedvendigt af hensyn til dette formdl;

- Radet (okonomi og finans) og EIB til hurtigt og velvilligt at overveje
muligheden for hurtigst muligt at oprette en europaisk investeringsfond med
en kapital p& 2 mia. ecu fra EIB, andre finansielle institutioner og
Kommissionen, sdledes at der kan ydes garantier pd 5-10 mia. ecu; i alt kan
der hermed ydes op til 20 mia. ecu til projekter;

- medlemsstaterne og Kommissionen til at udarbejde programmer for anvendelse
af de fzllesskabsmidler, som Det Europaziske Rdd i dag er blevet enige om.
Samherighedsfonden vil bidrage til projekter vedrerende milje og
transeuropziske net inden for transportinfrastruktur i Fallesskabets mindre
velstiende lande. Strukturfondene skal bl.a. fremme investeringsprojekter
inden for infrastruktur;

- Kommissionen til at fremsatte forslag til forbedring af forvaltningen og
effektiviteten af den forskning, der finansieres af Fallesskabet, sdledes at
der opnds en storre ckonomisk effektivitet. Med henblik herpd ber aktionerne
vare mere selektive, og det ber sikres, at Fallesskabets virksomhed bidrager
med steorst muligt ekstraudbytte til de bestrabelser, der allerede er i gang
i medlemsstaterne.

Gennem ovennavnte aktioner kan der ydes fzllesskabsstette til investering i den
offentlige og den private sektor i medlemsstaterne p& mere end 30 mia. ecu i
de naste ar.

Det Europaiske Fzllesskab bekraftede det tilsagn, som det gav i Birmingham, om
en snarlig, generel og afbalanceret GATT-aftale. Det udtrykte ogsd tilfredshed
med, at det indre marked i alt vasentligt er gennemfort, og understregede
betydningen af, at det fungefer effektivt, ogsd med hensyn til statsstette, og
opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at fortsatte deres arbejde i
overensstemmelse hermed. Det Europaziske RAd erkendte, at det er vigtigt at ege
erhvervslivets forstdelse af fazllesskabsreglerne, og gladede sig over, at
Kommissionen agter at gennemfeore eoget samrdd med erhvervslivet og opnd en
klarere og enklere lovgivning.
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10.

Det Europziske RAd erkendte, at smd og mellemstore virksomheder spiller en
vigtig rolle i indsatsen for fremme af beskaftigelse og vakst, og opfordrede
Radet og Kommissionen til at sikre, at de byrder, som fzllesskabslovgivningen
lzgger pad sm3d og mellemstore virksomheder, mindskes (bl.a. ved brug af
forenklede ordninger og visse fritagelser for sd vidt angdr indirekte skatter),
og at smd og mellemstore virksomheder far fuld information om fzllesskabs-
stotte. Det anmodede Kommissionen om at fremskynde aktionerne til fordel for
de smi og mellemstore virksomheder, der har bevist deres vardi pd fazllesskabs-
plan.

Det Eurcpziske RAd gentog, at det lagger vagt pd Det Eurcpziske Monetzre System
som en neglefaktor til at opnd ekonomisk stabilitet og velstand i Europa.

Det Europaziske R&d er overbevist om, at en fuldstandig gennemforelse af denne
erklaring vil bidrage til at ege tilliden, stytke forudsztningerne for
gkonomisk vakst og virke beskzftigelsesfremmende. Det opfordrede Kommissionen
til at aflzgge rapport til R&det (gkonomi og finans) eller Radet i andre
relevante sammensaztninger om dens gennemforelse. Det opfordrede ogsd medlems-
staterne til at tilskynde til yderligere internationalt vakstfremmende
samarbejde med lande uden for Fzllesskabet. )

Ed
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BILAG § til DEL A

ERRKLERING OM PRINCIPPERNE FOR DE EKSTERNE
ASPEKTER AF MIGRATIONSPOLITIKKEN
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i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

Det Europaziske RAd dreftede p& samlingen i Edinburgh spergsmidlet om
migrationspresset.

Det bemzrkede med tilfredshed, at gennemgribende politiske forandringer nu gor
det letterxe at rejse og knytte kontakter i hele Europa.

Det bekraftede, at det agter at serge for, at Fallesskabet og medlemsstaterne
forbliver &bne over for verden omkring dem, ikke kun ved at gennemfore person-
og kulturudvekslinger, men ogsd ved at gd ind for et liberalt handelssystem,
ved at deltage fuldt ud i bistanden til udviklingslandene og ved at etablere
en ramme for de politiske og ekonomiske forbindelser med tredjelande og
grupper af tredjelande. Hermed bekrazfter Det Eurcpaziske Rad principperne i
Rhodos-erklaringen fra december 1988.

De Europziske Fallesskabers medlemsstater bekraftede, at de er fast besluttet
pA fuldt ud at opfylde deres forpligtelser i henhold til menneskerettigheds-
konventionen af 1950, Genédve-konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling
og New York-protokollen af 1967.

Det var sig bevidst, at der oves et sarligt pres, eftersom et stort antal
mennesker flygter fra konflikten i det tidligere Jugoslavien, navnlig pd grund
af det harde vintervejr.

Det bemzrkede, at der hviler et stort pres pd medlemsstaterne som felge af
migrationsbevagelserne; dette giver medlemsstaterne anledning til alvorlig
bekymring og vil sandsynligvis fortsaztte ind i det naste tidr.

Det erkendte faren for, at ukontrolleret indvandring kan virke destabili-
serende, og fastslog, at den ikke ber vanskeliggere integrationen for
tredjelandes statsborgere, der lovligt har taget ophold i medlemsstaterne.

Det understregede behovet for at eoge indsatsen for at bekazmpe racisme og
fremmedhad i overensstemmelse med den fzlles erklaring, der blev vedtaget af
Europa-Parlamentet, Riddet 'og reprasentanterne for medlemsstaterne, forsamlet
i Radet, og Kommissionen den 11. juni 1986 samt den erklaring om racisme og
fremmedhad, som Det Eurcpziske RAd vedtog i Maastricht.

Det var overbevigt om, at en rzkke forskellige faktorer spiller afgerende ind,
hvis migrationsbevagelserne til medlemsstaterne skal begraznses: bevarelse af
freden og afslutning af vabnede konflikter, fuld respekt for menneskerettig-
hederne, oprettelse af demokratiske samfund og indferelse af tilfredsstillende
sociale forhold, en 1liberal handelspolitik, der vil kunne forbedre de
ckonomiske forhold i de lande, hvorfra udvandringen finder sted. Samordning
af aktionerne inden for udenrigspolitik, ekonomisk samarbejde samt
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x)

xi)

xii)

! xiii)
‘ » xiv)

xv)

xvi)

indvandrings- og asylpolitik i Fallesskabet og dets medlemsstater vil lige-
ledes kunne bidrage wvesentligt til lesning af spergsmidlet om migrationsbe-
vegelser. Traktaten om Den Europziske Union, szrlig afsnit V og VI, vil - nér
den er tradt i kraft - vare en passende ramme for en sddan samordning.

Det noterede sig den erklazring, der blev vedtaget p& samlingen i Radet
(udviklingssamarbejde) den 18. november 1992 om aspekter af politikken for
udviklingssamarbejde frem til &r 2000, herunder erkendelsen af den rolle, som
effektiv udnyttelse af bistand kan spille i bestrazbelserne pd at mindske
migrationspresset pd langere sigt ved at fremme en bzredygtig social og
gkonemisk udvikling.

Det noterede sig, at fordrevne, i overensstemmelse med det synspunkt, der
anlagges af De Forenede Nationers Hejkommissar for Flygtninge, ber tilskyndes
til at blive i de sikre omrider, der ligger nazrmest deres hjem, og at bistand
og hj=zlp ber vare rettet mod at give dem tillid og midler til ogsd at gere
det, uden at dette udelukker, at de ogsd kan £f4 midlertidig indrejsetilladelse
til en medlemstats omride, ndr der er sarligt behov herfor.

Det glazdede sig ogsd over de fremskridt, som ministrene med ansvar for
indvandring har gjort pd grundlag af det arbejdsprogram, der blev godkendt pa
Det Europaiske RAd i Maastricht, og navnlig over vedtagelsen af henstillinger
om udvisning, resolutiocner om klart ubegrundede asylansegninger og varts-
tredjelande samt konklusioner om lande, hvor der generelt ikke er alvorlig
risiko for forfelgelse . Det anerkendte vigtigheden af sadanne <foran-
staltninger til imedegdelse af misbrug af asylret for at varne om selve
princippet.

Det udtrykte desuden tilfredshed med arbejdet med @st/vest-migrations-
spergsmilet i Berlin-Gruppen og Wien-Gruppen og opfordrede Berlin-Gruppen til
at udarbejde et udkast til resolution, som ministrene skal vedtage.

Det besluttede at arbejde videre med de mere generelle spergsmdl vedrorende
migration i Maastricht-arbéj dsprogrammet, som falder uden for de omrdder, hvor
ministrene med ansvar for indvandring har direkte kompetence.

Det anerkendte vigtigheden af at analysere arsagerne til indvandringspresset
samt at analysere mider, hvorpd man kan fjerne adrsagerne til migrationsbe-
vagelserne.

Det var enigt om, at Fzllesskabet og medlemsstaterne inden for rammerne af
deres respektive kompetenceomrdder i deres videre indsats skal tage
udgangspunkt i og lade sig lede af felgende principper:

1) Resolutionerne om klart ubegrundede asylansegninger og om vartstredjelande samt
konklusionerne om lande, hvor der generelt ikke er alvorlig risiko for forfelgel-
se,
@#ndres, og af Danmark og Nederlandene med et parlamentarisk undersegelsesfor-

er accepteret af Tyskland under forudsatning af, at den tyske grundlov

behold.
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xvii)

de vil fortsat arbejde for bevarelse og genoprettelse af freden, fuld
respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet for sdledes at
mindske det migrationspres, der skyldes krig samt undertrykkelse og
diskrimination fra de pdgaldende regimers side;

fordrevne ber tilskyndes til at blive i det sikre omrdde, der 1ligger
nzrmest deres hjem, og bistand og hjzlp ber vare rettet mod at give dem
tillid og midler til ogs& at gere det uden at dette udelukker, at de ogsd
kan f£f& midlertidig indrejsetilladelse til en medlemsstats omrdde, nar der
er sarligt behov herfor;

de vil yderligere fremme liberal handel og gkonomisk samarbejde med de
lande, hvorfra udvandringen finder sted, og dermed fremme den gkonomiske
udvikling og eget velstand i disse lande, hvorved de ekonomiske motiver
til migration mindskes;

med henblik herpd vil de ogsd sikre, at et passende omfang af udvik-
lingsbistanden faktisk anvendes til fremme af en baredygtig social og
okonomisk udvikling navnlig med henblik pé'at bidrage til jobskabelse og
mindskelse af fattigdommen i de lande, hvorfra udvandringen finder sted,
og dermed pia langere sigt yderligere bidrage til at begranse migra-
tionspresset;

#

de vil ege deres fzlles bestrazbelser pd at bekampe ulovlig indvandring;

i givet fald vil de arbejde for bilaterale eller multilaterale aftaler med
oprindelige hjemlande eller transitlande for at sikre, at ulovlige
jndvandrere kan sendes tilbage til deres hjemlande, siledes at samarbejdet
pd dette omrdde udvides til ogsd at omfatte andre statexr pa grundlag af
et godt forhold mellem nabolande;

i deres forbindelser med tredjelande vil de tage hensyn til disse landes
praksis for tilbagetagning af deres egne statsborgere, ndr disse udvises
fra medlemsstaternes omrdde;
AN

de vil udbygge deres samarbejde, sdledes at de bliver i stand til at klare
den sarlige udfordring, som menneskers flugt fra vabnet konflikt og
forfelgelse i det tidligere Jugoslavien udger. De erklzrer, at de agter
at lette den vanskelige situation for flygtningene gennem aktioner, der
stottes af Fallesskabet og dets medlemsstater, og som tager sigte pad at
skaffe dem en bolig og tilstrazkkelige midler til deres underhold, herunder
i princippet at give personer i sarlig ned midlertidigt ophold i over-
ensstemmelse med de nationale muligheder og som led i en samordnet
optraden fra samtlige medlemsstaters side. De bekrafter pd ny, at de fin-
der, at udgifterme til finansiering af hjzlpearbejdet ber fordeles mere
ligeligt pa det internationale samfund;

Det Europziske RAd henstiller til de medlemsstater, der endnu ikke har
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ratificeret Dublin-konventionen om asyl, at gore dette som et led i deres
samordnede optraden i asylspeorgsmdl; det vil da blive muligt at udvide sd&danne
ordninger i henhold til en konvention, der er parallel med Dublin-kon-
ventionen, idet europziske nabolande prioriteres, ndr disse ordninger kan vare
til gensidig fordel. Det Europaziske RAd henstiller, at der trzffes de nedven-
dige foranstaltninger til, at konventionen om passage af de ydre granser snart

kan f& virkning.
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BILAG 6 til DEL A

AFGORELSE TRUFFET VED FXELLES AFTALE MELLEM REPRESENTANTERNE

FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER VEDRORENDE FASTLEGGELSE AF

HJEMSTEDET FOR DE EUROPXISKE FELLESSKABERS INSTITUTIONER OG
FOR VISSE AF FELLESSSKABERNES ORGANER OG TJENESTER
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Reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer har -

under henvisning til artikel 216 i Traktaten om Oprettelse af Det
Europaiske @konomiske Fzllesskab, artikel 77 i Traktaten om Oprettelse
af Det Europaiske Kul- og Stadlfzllesskab og artikel 189 i Traktaten om
Oprettelse af Det Europaiske Atomenergifzllesskab, og

pd baggrund af afgerelsen af 8. april 1965, hvis bestemmelser om
afgerelser om det fremtidige hjemsted for institutioner, organer og
tjenester ikke herved bereres -

truffet folgende afgerelse:
Artikel 1

a) Europa-Parlamentet har hjemsted i Strasbourg, og afholder dér de
. tolv minedlige plenarmederzkker, herunder ogsa budgetmederazkken.
Yderligere plenarmederzkker afholdes i Bruxelles. Europa-Parlamen-
tets udvalg holder deres meder i Bruxelles. Europa-Parlamentets
Generalsekretariat og dets tjenester er fortsat placeret i
Luxembourg.

b) Radet har hjemsted i Bruxelles. I mdnederne april, juni og oktober
afholder Radet sine samlinger i Luxembourg.

c) Kommissionen har hjemsted i Bruxelles. De i artikel 7, 8 og 9 i
afgorelsen af 8. april 1965 navnte afdelinger er placeret i
Luxembourg.
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d) Domstolen og Retten i Forste Instans har hjemsted i Luxembourg.
e) Det @konomiske og Sociale Udvalg har hjemsted i Bruxelles.
f) Revisionsretten har hjemsted i Luxembourg.
g) Den Europaiske Investeringsbank har hjemsted i Luxembourg.
Artikel 2

Hjemstedet for andre bestdende eller fremtidige organer og tjenester
vil blive fastlagt ved fzlles aftale mellem reprazsentanterne for
medlemsstaternes regeringer pa en kommende samling i Det Europaiske
rad under hensyntagen til de fordele, som ovennavnte bestemmelser
giver de bererte medlemsstater, og sdledes at der sker en passende
prioritering af medlemsstater, der ikke for ejeblikket er hjemsted for
nogen fazllesskabsinstitutioner.

E4

Artikel 3

Denne afgerelse trader i kraft dags dato.
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DEL B

¢

DANMARK OG DEN EUROPZISKE UNION
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Det Europaziske RAd mindede om, at den i Maastricht undertegnede
Traktat ikke kan trade i kraft, medmindre alle tolv medlemsstater har
ratificeret den i overensstemmelse med deres forfatningsmassige
bestemmelser, og det bekrazftede betydningen af at afslutte processen
snarest muligt som foreskrevet i artikel R i Traktaten uden at gendbne
den nuvarende tekst.

Det Europaziske RAad noterede sig, at Danmark den 30. oktober forelagde
medlemsstaterne et dokument med titlen "Danmark i Europa", hvori
felgende punkter fremhaves som sarlig vigtige:

- den forsvarspolitiske dimension,

- tredje fase af Den @konomiske og Monetzre Union,

- unionsborgerskab, ‘

- samarbejde pa omrddet retlige og indre anliggender,

- 3benhed og gennemskuelighed i Fallesskabets beslutningsproces,

- faktisk gennemforelse af narhedsprincippet,

- fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne for at bekazmpe ar-

bejdslesheden.
N\
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P4 denne baggrund er Det Europaiske R&d blevet enigt om felgende
kompleks af ordninger, som er fuldt forenelige med Traktaten, og
hvormed der tages sigte pa at afhjalpe de danske problemer, hvorfor
ordningerne udelukkende gazlder for Danmark og ikke for andre nuvarende

eller kommende medlemsstater:

a) En afgorelse om visse problemer, som Danmark har rejst vedrerende
Traktaten om Den Europaiske Union (bilag 1) . Denne afgerelse vil fa
virkning pa den dato, hvor Traktaten om Den Europziske Union trader
i kraft;

b) Erklzringerne i bilag 2.

Det Europziske Rad har ogsd taget de ensidige erklaringer i bilag 3,
som vil blive knyttet til den danske akt om ratifikation af Traktaten
om Den Europziske Union, til efferretning.

#
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BILAG 1

AFGORELSE TRUFFET AF STATS- OG REGERINGSCHEFERNE, FORSAMLET I
DET EUROPEISKE RAD, OM VISSE PROBLEMER, SOM DANMARK
HAR REJST VEDRORENDE TRAKTATEN OM DEN EUROPEISKE UNION

Stats- og regeringscheferne, forsamlet i Det Europaziske Rad, hvis
regeringer har undertegnet Traktaten om Den Europaiske Union, der
bestar af uafhangige og suverzne stater, som frit har besluttet, at de
i overensstemmelse med de eksisterende Traktater i fallesskab vil
udeve visse af deres kompetencer, |

. som i overensstemmelse med Traktaten om Den Europaiske Union ensker
at lese sarlige problemer, der i eojeblikket bestdr specielt for
Danmark, og som Danmark har rejst i sit memorandum "Danmark i
Europa" af 30. oktober 1992,

: _ , ,
. som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad i Edinburgh
om narhed og dbenhed,

. som noterer sig erklaringerne fra Det Europziske Rad i Edinburgh om
Danmark,

. som tager de ensidige erklaringer til efterretning, som Danmark har
afgivet ved samme lejlighed, og som vil blive knyttet til Danmarks

y ratifikationsakt,

| \ .

. som noterer sig, at Danmark ikke agter at gere brug af de efter-
folgende bestemmelser pd en sddan made, at det hindrer et snavrere
samarbejde og virke blandt medlemsstater, der er foreneligt med

Traktaten, og som ligger inden for rammerne af Unionen og dens
malsatninger,

er blevet enige om folgende afgerelse:
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AFSNIT A
Borgerskab

Bestemmelserne vedrerende unionsborgerskab i anden del af Traktaten om
Oprettelse af Det Europaiske Fallesskab giver medlemsstaternes
statsborgere de yderligere rettigheder og den yderligere beskyttelse,
der nazvnes i den pagzldende del. De trader ikke pd nogen miade i stedet
for nationalt statsborgerskab. Spergsmilet om, hvorvidt en person
besidder statsborgerskab i en medlemsstat, afgeres udelukkende efter
vedkommende medlemsstats egen lovgivning. ‘

AFSNIT B
Den @konomiske og Monetzre Union

1. Protokollen om visse bestemmelser vedrerende Danmark, der er
knyttet til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,
giver Danmark ret til  at underrette Radet for De Europziske
Fzllesskaber om sin holdning vedrerende deltagelse i tredje fase af
Den Gkonomiske og Monetare Union. Danmark har meddelt, at det ikke
vil deltage i tredje fase. Denne meddelelse vil fa wvirkning
samtidig med, at denne afgorelse trader i kraft.

2. Danmark vil derfor ikke deltage i ordningen med en fzlles valuta og

vil ikke vare bundet af de regler vedrerende gkonomisk politik, som

kun gzlder for medlemsstater, der deltager i tredje fase af Den
gkonomiske og Monetazre Union, og det vil bevare sine nuvarende
befojelser med hensyn til“pengepolitik i henhold til danske love og
forskrifter, herunder Danmarks Nationalbanks befejelser i pengepo-
litiske anliggender.

3. Danmark vil deltage fuldt ud i anden fase af Den Okonomiske og
Monetzre Union og vil fortsat deltage i valutasamarbejdet inden for
EMS.
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AFSNIT C
Forsvarspolitik

Stats- og regeringscheferne tager til efterretning, at Danmark efter
opfordring fra Den Vesteuropaziske Union (WEU) har fdet status som
observater i denne organisation. De noterer sig ogsa, at intet i
Traktaten om Den Europaziske Union forpligter Danmark til at blive
medlem af WEU. I overensstemmelse hermed deltager Danmark ikke i
udarbejdelsen og gennemferelsen af afgerelser og aktioner inden for
Unionen, som har indvirkning pad forsvarsomradet, men Danmark vil ikke
hindre, at der udvikles et snavrere samarbejde mellem medlemsstater pa
dette omrade.

AFSNIT D
Retlige og indre anliggender

Danmark vil deltage fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre
anliggender pd grundlag af bestemmelserne i afsnit VI i Traktaten om
Den Europziske Union.

AFSNIT E
Afsluttende bestemmelser

1. Denne afgerelse fir virkning pd den dato, hvor Traktaten om Den
Europaiske Union trader i kraft; dens gyldighedsperiode bestemmes
efter artikel Q og artikel N, stk. 2, i denne Traktat.

A

2. Danmark kan til enhver tid i overensstemmelse med sine forfat-
ningsmessige bestemmelser underrette de ovrige medlemsstater om, at
det ikke langere eonsker at benytte sig af alle eller en del af
bestemmelserne i denne afgerelse. I sa fald vil Danmark fuldt ud
gennemfore alle til den tid galdende relevante foranstaltninger,
som er truffet inden for rammerne af Den Europaiske Union.
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BILAG 2
ERKLERINGER FRA DET EUROPEISKE RAD

ERKLERING OM SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITIK, FORBRUGER- OG MILJOAN-
LIGGENDER SAMT FORDELINGSPOLITIK

1. Traktaten om Den Europaziske Union er ikke til hinder for, at de
enkelte medlemsstater opretholder eller indferer strengere beskyt-
telsesforanstaltninger, som er forenelige med EF-Traktaten,

- med hensyn til arbejdsvilkdr og socialpolitik (Artikel 118 A,
stk. 3, i EF-Traktaten og artikel 2, stk. 5, i aftalen om social-
og arbejdsmarkedspolitikken indgdet mellem Det Europaiske
Fzllesskabs medlemsstater med undtagelse af Det Forenede Kon-
gerige), i
- med henblik pa at obné et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau

' (Artikel 129 A, stk. 3, i EF-Traktaten),

- med henblik pd at forfelge miljebeskyttelsesmidlsaztningen (Arti-
kel 130 T i EF-Traktaten).

2. De bestemmelser, der indferes med Traktaten om Den Europaiske
Union, herunder bestemmelserne om Den @konomiske og Monetare Union,
giver den enkelte medlemsstat mulighed for at fere sin egen forde-
lingspolitik og for at opretholde eller forbedre sin sociale stan-
dard.
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ERKLEZRING OM FORSVAR

Det Europziske Rad tager til efterretning, at Danmark vil afsta fra
sin ret til at varetage formandskabet for Unionen i alle tilfazlde,
hvor der er tale om at udarbejde og ivarksaztte afgerelser og aktioner
under Unionen, der har indvirkning pa forsvarsomradet. De regler for
overtagelse af formandskabet, der normalt gelder, hvis en formand er
ude af stand til at varetage sit hverv, finder da anvendelse. Disse
regler finder tillige anvendelse med hensyn til Unionens repra-
sentation i internationale organisationer, pa internationale konferen-

cer og over for tredjelande.
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BILAG 3

ENSIDIGE ERKLEZRINGER FRA DANMARK,
DER SKAL KNYTTES TIL DEN DANSKE AKT
OM RATIFIKATION AF TRAKTATEN OM DEN EUROPZISKE UNION,
OG SOM DE ELLEVE ANDRE MEDLEMSSTATER
VIL TAGE TIL EFTERRETNING

ERKLERING OM UNIONSBORGERSKAB

1.

Unionsborgerskab er et politisk og juridisk begreb, som er helt
forskelligt fra begrebet statsborgerskab i den betydning, hvori
dette er anvendt i Kongeriget Danmarks grundlov og i det danske
retssystem. Intet i Traktaten om Den Europziske Union medferer
umiddelbart eller pd langere sigt nogen forpligtelse til at skabe
et unionsborgerskab, der ligger pd linje med statsborgerskab i en
nationalstat. Spergsmdlet om Danmarks deltagelse i en sadan ud-

vikling opstar derfor ikke.

Unionsborgerskab giver ikke pd nogen made i sig selv en statsborger
fra en anden medlemsstat ret til at opna dansk statsborgerskab
eller nogen af de rettigheder, pligter, privilegier eller fordele,
som felger af dansk statsborgerskab i medfer af Danmarks for-
fatningsmessige, juridiske og administrative regler. Danmark vil
fuldt ud respektere alle specifikke rettigheder, der udtrykkelig

felger af Traktaten, og som galder for statsborgere fra medlemssta-
terne.

AN

Statsborgere fra Det Europaziske Fazllesskabs ovrige medlemsstater
har i Danmark valgret og er valgbare ved kommunale valg som fore-
skrevet i artikel 8 B i Traktaten om Det Europaiske Fallesskab.
Danmark har til hensigt at indfere lovbestemmelser, hvorved stats-
borgere fra de egvrige medlemsstater far valgret og bliver valgbare
ved valg til Europa-Parlamentet, i god tid fer det naste valg i
1994. Danmark agter ikke at acceptere, at de narmere bestemmelser,
der skal vedtages i henhold til denne artikels stk. 1 og 2, kan

fore til regler, som afsvakker de rettigheder, der allerede er
indremmet i Danmark i denne henseende.
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4. Med forbehold af de evrige bestemmelser i Traktaten om Oprettelse
af Det Europaziske Fazllesskab kraves der ifelge artikel 8 E heri
enstemmighed fra samtlige medlemmer af Radet for De Europziske
Fellesskaber, dvs. alle medlemsstaterne, for at en bestemmelse med
henblik pd at styrke eller udbygge de rettigheder, der er fastsat
i anden del af EF-Traktaten, kan vedtages. Endvidere md& enhver
enstemmig afgerelse, der trazffes af Raddet, vedtages i hver enkelt
medlemsstat 1 overensstemmelse med dens forfatningsmazssige
bestemmelser, for den kan trade i kraft. I Danmark vil en sadan
vedtagelse i tilfazlde af afgivelse af suveraznitet som defineret i
den danske grundlov krazve enten et flertal pda 5/6 af Folketingets
medlemmer eller bade et flertal blandt folketingsmedlemmerne og et
flertal blandt valgerne ved en folkeafstemning.

ERKLERING OM SAMARBEJDE PA OMRADET RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Ifelge artikel K.9 I Traktaten om Den Europaziske Union kraves der
enstemmighed fra samtlige medlemmer af Rddet for Den Europaiske Union,
dvs. alle medlemsstaterne, for at en beslutning om, at artikel 100 C
i Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Fazllesskab skal finde
anvendelse pa aktioner, der henherer under omrader, som er navnt i
artikel K.1, nr. 1-6, kan vedtages. Endvidere md& enhver enstemmig
afgerelse, der trazffes af Radet, vedtages i hver enkelt medlemsstat i
overensstemmelse med dens forfatningsmessige bestemmelser, for den kan
trade i kraft. I Danmark vil en sadan vedtagelse i tilfalde af
afgivelse af suveraznitet som defineret i den danske grundlov krave )
enten et flertal pd 5/6 af Folketingets medlemmer eller bade et
flertal blandt folketingsmedlemmerne og et flertal blandt valgerne ved
en folkeafstemning.

SN 456/1/92 ks/iam/ILA/io DK



Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

SLUTERKLEARING

Ovenstiende afgorelse og erklaringer er en felge af resultatet af den
danske folkeafstemning den 2. juni 1992 om ratifikation af Maastricht-
Traktaten. For Danmarks vedkommende skal denne Traktats malsaztninger
pd de fire omrader, der er navnt i afgerelsens afsnit A-D, forstds pa
baggrund af disse dokumenter, som er forenelige med Traktaten og ikke

satter spergsmilstegn ved dens milsatninger.
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DEL C
F/ELLESSKABE:I‘S FREMTIDIGE FINANSIERING

DELORS II-PAKKEN
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P4 baggrund af

Fallesskabets behov for at have tilstrazkkelige midler til radighed

til finansiering af sine politikker,

behovet for at gennemfere budgetdisciplin pd alle Fallesskabets
udgiftsomrdder, hvilket indebazrer, at der skal ske en prioritering

af udgifterne,
de enkelte medlemsstaters ydeevmne,

behovet for at afspejle de forpligtelser, der blev indgdet 1

Maastricht og i Lissabon,

er Det Europaziske Rad ndet frem til felgende konklusioner om Falles-

skabets finansiering i perioden 1993-1999.

*

SN 456/1/92 ks/bnj/GT/ir DK



T R N = P

Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

A. INDTEGTER

i. Loftet over egne indtagter

Stk

De Aarlige lofter over egne indtagter til bevillinger til
betalinger bliver som felger, og ma under ingen omstandigheder

overskrides:

(3 af EF's BNI)
1993 1994 1995 19596 1997 1998 1989
1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

Et pracist forhold mellem bevillinger til forpligtelser og
J til betalinger skal fastholdes for at sikre, at de er for-
enelige, og at ovennazvnte loft over betalingerne overholdes.

Bevillingerne til forpligtelser, der skal opferes i Falles-
skabernes almindelige budget i perioden 1993-1999, skal
derfor felge en javn udvikling, der resulterer i et samlet
beleb, som ikke overstiger 1,335% af Fallesskabets samlede
BNI i 1999.
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ii. De _egne indtagters struktur

De egne indtazgters struktur, som er defineret i artikel 2 i
afgerelsen om egne indtagter fra 1988, andres sdledes:

a) loftet over den ensartede sats, der er fastsat i artikel 2,
stk. 4, litra a), nedsazttes fra 1,4 til 1,0% i ensartede
trin i perioden 1995-1999.

b) for lande med en BNI pr. indbygger pd under 90% af fazlles-
skabsgennemsnittet begranses det grundlag, som skal tages
i betragtning med henblik pd den tredje indtzgtskilde, jE.
artikel 2, stk. 1, 1litra c), fra 1995 til 50% af den
piagzldende medlemsstats BNI i stedet for som nu 55%. Denne
zndring indferes ogsd gradvis i ensartede trin for de
gvrige medlemsstater i perioden 1995-1999.

¢

Det bor overvejes i forbindelse med dreftelserne om den nye

afgerelse om egne indtagter, om der skal indferes en fast,

ensartet sats for momsindtagten.

Det Europaiske Rad noterer sig, at nogle medlemsstater ensker,

at man overvejer at indfere en femte indtzgtskilde, og anmoder
Kommissionen om at foretage en undersegelse af, hvilke
muligheder der kunne komme pa tale. Kommissionen ber aflagge
rapport til Radet om resultaterne af sin undersogelse inden Q)
udlebet af den pe%iode, som de nye finansielle overslag
dzkker V.

1) Kommissionen har i sin rapport om ordningen med egne indtagter,
dok. nr. 5202/92, gjort det klart, hvilke betingelser den mener
en fremtidig femte indtagtskilde ber opfylde.
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iii.

iv.

Rorrektion af budgetuligevagt

Korrektionen af budgetuligevagten for Det Forenede Kongerige
beregnes efter den nugaldende fremgangsmade i overensstemmelse
med de principper og den praksis, der er fastsat i afgerelsen
om egne indtagter fra 1988 og det dertil knyttede dokument om
arbejdsmetoder.

Revision

Det Europaziske Rad anmoder Kommissionen om at forelagge en
rapport om, hvordan ordningen med egne indtagter fungerer,
senest ved udlebet af den periode, som de nye finansielle
overslag dakker.

Ny afgerelse om egne indtazgter

Det Europaiske Rad ;nmoder Kommissionen om at udarbejde en ny
afgorelse om egne indtagter med disse andringer, som Radet kan
godkende og henstille til medlemsstaterne at vedtage in-
den 1995 i overensstemmelse med fremgangsmaden i Traktatens
artikel 201. De lofter, der skal finde anvendelse i 1999, skal
fortsat galde, indtil den nye afgerelse om egne indtagter
@&ndres.
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B. UDGIFTZR

i. Principper

Det Europziske RAd fastsldr, at Fazllesskabets udgifter ber
have en sddan sterrelse, at politikkerne kan finansieres i
passende omfang. Det gentager, at det er overbevist om, at en
styrket ekonomisk og social samherighed fortsat skal vare en
afgorende dimension i Fallesskabet. Det bekrafter som sit
synspunkt, at alle Fallesskabets udgifter skal styres af
principperne om sunde offentlige finanser og budgetdisciplin.

Spergsmilet om budgetdisciplin behandles i bilag 2.

®

For at sikre valuta for pengene bgr der foretages en grundig
forudgdende vurdering, inden Fazllesskabet indgdr forpligtelser
for sine midler for at sikre, at de giver et okonomisk
udbytte, der stdar mdl med de anvendte midler. Enhver foran-
staltning bor regelmazssigt tages op til fornyet overvejelse.

Det Europaiske Rad finder, at den interinstitutionelle -aftale
for perioden 1988-1992 var en positiv udvikling, og hdber, at
aftalen kan genindferes pa vilkar, som sikrer stram budget-
disciplin og en gnidningsles afvikling af de arlige budget-
dreftelser. Det noterer sig, at Radet (almindelige anliggen-
der) pa samlingen den 7. december vedtog Radets falles Q)
holdning med hensyn“til hovedpﬁnkterne i den reviderede inter-
institutionelle aftale. Det opfordrer Radet til - pa grundlag
af denne fazlles holdning og under forudsztning af, at der kan
opnds acceptable vilkdr - at nda til enighed med Kommissionen
og Europa-Parlamentet om en revideret interinstitutionel
aftale.

Efter Det Europaiske RAds opfattelse ser den rette fordeling
af udgifterne for perioden 1993-1999 ud som beskrevet neden-
for. Tallene findes ogsa i tabellen i bilag 1.
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ii. Landbrug

Stigningstakten og grundlaget for retningslinjerne pd land-
brugsomrddet, der er defineret i artikel 1 og 2 i beslutning
88/377, andres ikke.

Det omrade, som landbrugsretningslinjerne dazkker, og som er
defineret i artikel i beslutning 88/377, bor udvides som
foresldet af Kommissionen i dok. 5201/%2 RAU 2.

Retningslinjernes anvendelsesomrdde ber tages op til revision
i 1996.

Den monetzre reserve ber nedsazttes fra 1 000 mio. ecu til
500 mio. ecu fra 1995, og fribelebet ber nedsattes fra
400 mio. ecu til 200 mio. ecu.

Det Europziske R&d bekrafter pd ny betydningen af sund
budgetdisciplin og %inansiel kontrol under den andrede falles
landbrugspolitik og opfordrer Kommissionen og Radet til at
sikre, at budgetudgifterne holdes under kontrol i de enkelte
sektorer.

Det Europaziske Rad tager til efterretning, at den seneste tids
udvikling p& valutamarkedet vil komme til at betyde, at
udgifterne til EUGFL, Garantisektionen, vil stige vasentligt.

Det er enigt om, at den monetare reserves funktion skal
tilpasses sdledes, at der i nedvendigt omfang tages hensyn til
de omkostninger, som felger af kursjusteringer mellem medlems-
staterne.

Det er herudover enigt om, at hvis den navnte stigning
medferer, at udgifterne pd landbrugsomradet kommer til at
overstige retningslinjerne og dermed rokker ved finansieringen
af den nye fzlles landbrugspolitik, sddan som denne allerede
er godkendt, skal Radet trazffe passende foranstaltninger for
at supplere EUGFL, Garantisektionen, i fornedent omfang.
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iii.

Kommissionen opfordres til hurtigst muligt at forelazgge
forslag til en revideret beslutning om budgetdisciplin, der
omfatter ovennzvnte andringer og de a&ndringer, der er om-
handlet i bilag 2 om budgetdisciplin. '

Strukturforanstaltningér

Som led i Fazllesskabets arbejde med at styrke ekonomisk og
social samherighed skal der afsattes egede midler til finan-
siering af strukturforanstaltninger som supplement til
gennemforelsen af sunde ekonomiske politikker.

De samlede midler, der er til radighed til strukturforanstalt-
ninger i perioden 1993-1999, ber vare som folger:

(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

=Ll A

21 277 21 885 23 480 24 990 26 526 28 240 30 000

Disse forpligtelser udger samlet omkring 176 mia. ecu for den
periode, som de nye finansielle overslag dakker, hvilket skal
sammenholdes med 67 mia. ecu til strukturfondene over den
periode, som de nuvarende finansielle overslag dakker. Dette
udger gennemsnitlig ca. 25 mia. ecu drligt fra 1993 til 1999,
sammenholdt med 13 mia. ecu arligt fra 1988 til 1992 (alle tal
i faste 1992-priser).

\\
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P3 baggrund af Maastricht-aftalerne boer udgifterne til struk-
turforanstaltinger koncentreres om Fallesskabets mindst
velstillede medlemsstater, regionerne i dets yderste periferi
og landdistrikterne i overensstemmelse med artikel 130 A i
Maastricht-Traktaten. For de fire Samherighedsfond-medlemssta-
ter vil ovennzvnte tal resultere i1 en fordobling af for-
pligtelserne under mdl nr. 1 og Samherighedsfonden mellem 1992
og 1999, efter at det er anerkendt fuldt ud at behandle de nye
tyske delstater og @stberlin som mdl l-omrader. For de fire
Samherighedsfond-medlemsstater betyder dette omkring
85 mia. ecu i1 perioden 1993-1999.

Samhorighedsfonden

Som vedtaget i Maastricht oprettes der en Samherighedsfond i
overensstemmelse med teksten i bilag 3. Der ber hertil
afsazttes disponible midler pa i alt 15 150 mio. ecu, fordelt
som folger: ’ ‘
(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 500 1 750 2 000 2 250 2 500. 2 550 2 600

I den periode, som de nye finansielle overslag dzkker, vil de
fire lande, der har en BNI pr. indbygger pd mindre end 90% af
gennemsnittet i Fallesskabet, kunne opnd finansiering fra
fonden, safremt de har et program, der forer til opfyldelse af
betingelserne om gkeonomisk konvergens som navnt i Traktatens
artikel 104 C. De vil fortsat kunne trzkke pa fonden til nye
projekter eller nye etaper af projekter i flere etaper, hvis
de opfylder betingelserne i bilag 3, og hvis de efter en
midtvejsrevision i 1996 fortsat ligger under ovennazvnte 90%.
Fonden vil yde stette til miljeprojekter og transportinfra-
strukturprojekter pd de betingelser, der er navnt i bilag 3,
og med en EF-medfinansiering pa mellem 80 og 85%.
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Forberedelsen af Samherighedsfonden i overensstemmelse med
Traktaten som @ndret i Maastricht ber afsluttes sd hurtigt som
muligt. Det Europaiske Rad opfordrer desuden Kommissionen til
at forelagge et forslag, som Radet skal vedtage inden den
1. april 1993, til et forelebigt instrument pa grundlag af
artikel 235 i den nugzldende Traktat, der vil gere det muligt
at yde finansiel stette til Irland, Grazkenland, Portugal og
Spanien p& de omrdder, der skal omfattes af den ny Samherig-
hedsfond.

Strukturfondene

Der bor afsattes disponible midler som felger under struktur-
fondene og andre strukturforanstaltninger:

(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 $1995 1996 1997 1998‘ 1999
19 777 20 135 21 480 22 740 24 026 25 690 27 400

Folgende retningslinjer ber overholdes i forbindelse med
tildelingen af disse midler:

a) Der skal vezre folgende midler til rddighed under mdl nr. 1:
(mio. ecu - 1992-priser)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
12 328 13 220 ™ 14 300 15 330 16 396 17 820 19 280

b) Forpligtelserne under mil nr. 2, 3/4 og 5b) skal stort set
bevare deres nuvarende indbyrdes forhold i hele den
periode, som de nye finansielle overslag dakker. Forplig-
telserne under mil nr. 5a, uden for regidnerne under mal
nr. 1 og 5b, ber ikke foreges, mdlt i faste priser. Der ber
inden for de relevante mil tages beherigt hensyn til de

fiskeriafhangige omraders behov.
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c)

d)

e)

Midlerne til fallesskabsinitiativer ber vare mellem 5 og
10% af de samlede midler, der er til radighed under
strukturfondene. De bor hovedsagelig fremme granseoverskri-
dende, tvarnationalt og interregionalt samarbejde samt
bistand til regionerne i den yderste periferi i overens-

stemmelse med narhedsprincippet.

Der skal som nu tages fuldt hensyn til de enkelte landes og
regioners velstand, regionernes befolkningstal og til, hvor
forholdsvis alvorlige de strukturelle problemer er,
herunder arbejdsleshedens omfang og, for sd vidt angdr de
relevante mdl, behovet for udvikling af landdistrikterne.
Der skal i gennemferelsesforordningen for strukturfondene
fastsattes gennemskuelige procedurer med objektive kriteri-
er pa ovennavnte grundlag. Der skal ske en passende
vagtning af disse kriterier, nidr stetten skal tildeles. Der
skal i hejere grad tages hensyn til de enkelte landes vel-
stand ved fastlaggelsen af Fallesskabets medfinansie-
ringssatser.

De grundlazggende principper, der blev fastlagt i 1988
(koncentration, planlagning, partnerskab og komplemen-
taritet) ber fortsat vare retningsgivende for struktur-
fondenes virke. Men beslutningsprocedurerne og deres
gennemskuelighed ber forbedres. De administrative pro-
cedurer ber forenkles. Den finansielle kontrol skal
foreges, og der‘skal lagges sterre vagt pd forudgaende
vurdering, kontrol og efterfelgende evaluering. Der ydes
stette, ndr vurderingen viser, at det egkonomiske og
samfundsmessige udbytte pd& mellemlang sigt stdar i et
rimeligt forhold til de midler, der skal anvendes. Foran-
staltningerne justeres, sdledes at de er i overensstemmelse
med resultaterne af kontrollen og evalueringen.
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f) Dzkningsomrddet for midl nr. 1 ber fastsazttes som i arti-
kel 8, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 2052/88. Listen
kommer til at omfatte de nye tyske delstater og @stberlin,
som skal have samme behandling som andre tilsvarende
regioner fra 1. januar 1994.

Det Europaiske RAd opfordrer Kommissionen til snarest muligt
at forelagge forslag om en revision af forordningerne om
strukturfondene.

Det Europaziske RAd anmoder Kommissionen om, at den i sin
forste rapport om den gkonomiske og sociale samherighed i
henhold til Traktatens artikel 130 B overvejer, hvorledes
gennemferelsen af strukturfondene bedst kan koordineres med
den gkonomiske konvergensproces.

Kommissionen forpligter sig til at tage hensyn til Spaniens
serlige situation i 1993 og 1994 for sa vidt angdr bestemmel-
serne i protokollen om ekonomisk og social samherighed
vedrerende de regressive elementer i den nuverende ordning med
egne indtagter.

Det Europaziske Rad tillzgger lanefinansieringens supplerende
rolle stor betydning, ndr det galder fremme af Fallesskabets
samherighedsmdlsatninger, og erkender den vigtige rolle, EIB
fortsat vil spille. For at ege adgangen til lanefinansiering
ud over den finansiering over Fallesskabets budget, som Det
Europziske RAd nu har godkendt, opfordrer det Radet og
Kommissionen til at tage passende skridt til gennemforelse af
de ordninger, der er skitseret i bilag 4.
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iv. Interne politikker

Forpligtelserne med hensyn til Fazllesskabets interne poli-
tikker, der er omfattet af udgiftsomrade 3 i de foresldede
finansielle overslag, ber ikke overstige:

t (mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899
3 940 4 084 4 323 4 520 4 710 4 910 5 100

Fordelingen af midlerne mellem Fazllesskabets forskellige
interne politikker besluttes under den drlige budgetbehand-
ling, men under hensyntagen til beleb, der er fastsat i
fzllesskabslovgivningen.

‘) Udviklingen i FoU-udgifterne ber vare i overensstemmelse med
den generelle udvikling i udgifterne til de interne politikker
under udgiftsomrade 3 i’‘de foresldede finansielle overslag, og
ber fortsat ligge pa mellem halvdelen og to tredjedele af det
samlede belegb. ‘ '

Fzllesskabets stette til FoU ber fortsat satte fokus pa
generisk, prakompetitiv forskning og ber ydes til flere for-
skellige sektorer. EUREKA bor fortsat vare den vigtigste
drivkraft i stette til forskning, der har mere direkte
tilknytning til markedet, og Kommissionen ber fremsatte
forslag med henblik pad at fremme synergien mellem Falles-
skabets forskningsaktiviteter og EUREKA. Fallesskabet ber
navnlig satte ind pa at opnd en bedre udbredelse af resulta-
terne til v1rksomhederne, iser sma og mellemstore virksom-
heder, samt en forbedring af omkostningseffektiviteten og
koordinationen mellem de nationale programmer.

Der ber tages hensyn til disse konklusioner i behandlingen og
vedtagelsen af fjerde rammeprogram.

Ved fastlaggelsen af de Aarlige udgifter ber midlerne til
transeuropaiske net afspejle den vagt, de tillagges i Trakta-
ten.
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iS5 R

v. Eksterne politikker

Forpligtelsesbevillingerne til eksterne politikker ber ikke

overstige:

(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
4 450 4 500 4 880 5 160 5 430 5 780 6 200

Det Europaziske Rad er af den opfattelse, at der under hen-
syntagen til, at Fallesskabets prioriteter forandrer sig, ber
opretholdes en passende ligevagt i den geografiske fordeling
af Fzllesskabets forpligtelsebevillinger.

Inden for dette samlede beleb opferes der to reserver under et
sarskilt udgiftsomrdde i de finansielle overslag, nemlig

a) en reserve, der skal give smidighed til hurtigt at efter-
komme behov for nedhjazlp i tredjelande i enkeltstdende til-
felde i forbiﬁdelse med begivenheder, der ikke kunne
forudses under budgetbehandlingen. Bevillingen ber ikke

overstige:
(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
200 200 300 300 300 300 300

Kommissionen skal omhyggeligt overviage brugen af reserven
og underrette Raddet og Europa-Parlamentet om den virkning,
som eventuelle forslag vil f& pa den resterende margen i
reserven.
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b). en reserve, der skal finansiere en ldnegarantifond. Be-

villingen hertil ber ikke overstige:

(mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
300 300 300 300 300 300 300

Adgangen til disse reserver og ldnegarantifondens virkema-
de ber felge principperne i bilag 5 og i den nye inter-
institutionelle aftale.

vi. Administration

Midlerne til fzllesskabsinstitutionernes administration ber
ikke overstige

, (mio. ecu - 1992-priser)
1993 1994 1995 1996 1887 1998 1999
3 280 3 380 3 580 3 690 3 800 3 850 3 900

Princippet om budgetdisciplin skal galde pd samme made for
samtlige institutioner.

C. 1993 -BUDGETTET

Det Europziske Ra&d opfordrer formandskabet til at seée at na til
enighed om budgettet for. 1993 pa et grundlag, der er i overens-
stemmelse med dets konklusioner.
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BILAG 1 til DEL C

TABEL OVER FINANSIELLE OVERSLAG

EXx =L B AL LEEOLL L —_

RBevillinger til forpligtelser

(mio. ecu - 1992-priser)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Landbrugsretningslinjer 35 230] 35 095| 35 722| 36 364| 37 023| 37 697 38 389
2. Strukturforanstaltninger 21 2771 21 885] 23 480| 24 990| 26 526] 28 240{ 30 000
- Samhgrighedsfond 1500 1750 2000 2250/ 2500/ 2550| 2600
- Strukturfonde og andre 19 7771 20 135] 21 480]| 22 740| 24 026| 25 690| 27 400
foranstaltninger
3. Interne politikker 3940| 4084] 4323 45200 4710 4910f{ 5100
4. Foranstaltninger over for 3950, 4000] 4280 4560 4 830 5180f 5 600
tredjelande
5. Administrative udgifter 3280 3380] 3580 3690; 3800| 3850| 3900 ,
6. Reserver 1500 1500/ 1100 1100 1100 1100] 1100 ,‘1
- Moneteer reserve 1 000 1 000 500 500 500 500 500
- Foranstaltninger over for
tredjelande
= nedhjelp 200 200 300 300 300 300 300
= |3negarantier 300 300 300 300 300 300 300
Bevillinger til forpligtelser i alt 69 177] 69 944| 72 485| 75 224} 77 989 80 977| 84 089
Nedvendige bevillinger til 65 908| 67 036]| 69 150| 71 290| 74 491| 77 249} 80 114
betalinger
Bevillinger til betalinger 1,20 1,18 1,20 1.21 1,23 1,25 1,26
{% af BNI)
Margen til uforudsete udgifter 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
(% af BNl
Loft over egne indtsegter (% af
BN 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27 \)
\\ s
p.m.: Samlede eksterne udgifter: 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
4450 4500 4880 5160 5430 5780 6200
p.m.: Inflationsraten for budgettet udger 4,3%.
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BUDGETDISCIPLIN

1. Det Europaiske RAd bekrafter pd ny, at budgetdisciplin spiller en central rolle
i bestrzbelserne for at sikre, at Fazllesskabets finanser administreres
forsvarligt. Det er som led i alle politikker vigtigt, at der ved budget-
disciplin sikres et holdbart forhold mellem forpligtelser, betalinger og
disponible egne indtagter.

2. I mange tilf=zlde er stette fra EF-budgettet hovedsagelig tankt som en ansporing
og en tilskyndelse til fremme af regulerende eller koordinerende foran-
staltninger. Aktioner af denne art md derfor kun vare midlertidige, eller de
mi i det mindste underkastes en regelmassig vurdering af, hvorvidt de ud fra

en nazrhedsbetragtning stadig er berettigede.

3. Det Europaiske Rad bifalder isar, at Kommissionen med regelmessige mellemrum,
og sarlig i forbindelse med den 4&rlige budgetbehandling, agter at tage
berettigelsen af iverksatte aktioner op til fornyet overvejelse.

4. For alle andre udgifter end udgifterne under EUGFL, Garantisektionen, sikres
budgetdisciplinen ved hjazlp af de ordninger, der er fastsat i den inter-
institutionelle aftale og finansforordningen. R&dets lovgivningsbeslutninger
med udgiftsmaessig virkning skal vare i overensstemmelse med de finansielle
overslag, der indgdr i den interinstitutionelle aftale (Disse punkter vil gere
det nedvendigt at andre artikel 14 og 15 i beslutningen om budgetdisciplin) .
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5. Som folge af landbrugsbudgettets sterrelse er det sarlig vigtigt, at der fores
effektiv kontrol med landbrugsproduktionen og -udgifterne inden for retnings-
linjerne. Dette arbejde vil fortsat blive understettet ved hjalp af stabilisa-
torer. I denne forbindelse bemzrker Det Europaziske Rad, at den nylige aftale
om reformen af den falles landbrugspolitik omfatter eget brug af betalinger
direkte til producenterne, og at de #ndrede ordninger omfatter reviderede
stabilisatorer med henblik pd at kontrollere udgifterne til sddanne betalinger.
Det anmoder Kommissionen om at sikre, at der anvendes effektive stabilisatorer
pad alle vigtige rdvarer, og at stabilisatorerne indgdr i alle yderligere
forslag til reform af disse sektorer under den fzlles landbrugspolitik. !

6. Det Europziske Rad lzgger vagt pd, at det sikres, at udgifterne holdes inden
for de &rlige bevillinger til EUGFL, Garantisektionen. Hvis udgifterne under
et givet kapitel overstiger profilen i Kommissionens v1alarmrapporter", skal
Kommissionen analysere Arsagerne hertil og vurdere risikoen for, at bevillingen
vil blive overskredet ved Arets udgang. Hvis Kommissionen konkluderer, at der

7“) foreligger en sddan risiko, skal den anvende de forvaltningsbefejelser, den har
til radighed, herunder ogsd de befejelser, den har i medfer af stabiliserende
foranstaltninger, for at rette op pd situationen. Hvis disse foranstaltninger
ikke er tilstrzkkelige, skal Kommissionen forelzgge Radet forslag til passende
foranstaltninger til at kontrollere udgifterne; dette kan omfatte en styrkelse
af stabilisatorerne i den relevante sektor. Radet skal da inden to maneder tage
skridt til at bringe udgifterne tilbage pa linje med bevillingen under
vedkommende kapitel i budgettet, om muligt inden det pagaldende &rs udgang.
(Disse punkter vil gore det nedvendigt at andre artikel € i beslutningen om
budgetdisciplin.)

7. Alle Kommissionens forslag til lovgivning, der indebzrer udgifter, som skal
dzkkes via landbrugsretningslinjerne, skal vare i overensstemmelse med de
grznser, der er fastsat i disse retningslinjer. (Dette skal erstatte artikel 5,

stk. 1, i den nuvarende beslutning).

8. Alle medlemsstater skal kunne anmode Kommissionen om at vurdere de finansielle
virkninger af enhver =andring af et kommissionsforslag, som foreslds under
Ridets dreoftelser. Kommissionen skal fremlzgge denne vurdering, fer der trzffes
afgorelse om det andrede forslag. Den reviderede beslutning om budgetdisciplin
ber indeholde passende procedurer herfor (som tilfojelse til artikel 5).

1) De nye stabilisatorer, der indgdr i den nylige aftale om reform af den fzlles
landbrugspolitik, omfatter: Korn, oliefre, proteinholdige planter, terfoder,
tobak, okseked samt fdre- og gedeked. Der anvendes ogsd stabilisatorer inden
for folgende ordninger: Sukker, olivenolie, bomuld, vin, frugt og grensager
samt malk.
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Det Europaziske RA4 bifalder Kommissionens forslag om, at der ikke skal
foretages overforsler fra den monetazre reserve til budgettet for EUGFL,
Garantisektionen, hvis det er klart, at der vil veare tilstrzkkelige midler pa
&rets budget uden overforsel. Med hensyn til uregelmazssigheder og hvis der er
nzvnevardige problemer i forbindelse med de oplysninger, medlemsstaterne giver,
tager det til efterretning, at Kommissionen vil fremsztte forslag om, at de
minedlige forskudsbetalinger til medlemsstaterne midlertidigt skal kunne

nedszttes eller indstilles.
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BILAG 3 til DEL C

SAMHORIGHEDSFONDEN
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Efter gennemgang af Kommissionens forslag mener Det Europaziske R&d, at forordningen

om Samhorighedsfonden ber indeholde folgende hovedelementer:

Varighed og beleb

1. Forordningen ber fastsaztte fondens finansielle tildeling i den periode, der er
dxkket af de nye finansielle overslag, samt fordelingen heraf pd regnskabsar.
Der skal vare en bestemmelse om, at forordningen skal tages op til revision
inden afslutningen af den periode, som de nye finansielle overslag dzkker.
Stotteberettigede medlemsstater

2. Der skal via fonden ydes finansielle bidrag til projekter som defineret i
punkt 4 nedenfor i medlemsstater, hvis BNI pr. indbygger udger mindre end 90%
af Fallesskabets gennemsnit beregnet pd grundlag af kebekraftspariteter, og som
har et program, der ferer til opfyldelse af de i Maastricht-Traktatens
artikel 104 C fastsatte betingelser om ekonomisk konvergens.

3. Kun de fire medlemsstater, der p& nuvarende tidspunkt opfylder det forste af
ovennavnte kriterier, skal kunne modtage midler fra fonden. Der skal ske en
revision i 1996; enhver stetteberettiget medlemsstat, der pd det tidspunkt er
kommet op over de 90%, vil opheore med at vare stotteberettiget. Spergsmidlet om
stotteberettigelse skal tages op til revision igen ved afslutningen af den
periode, som de finansielle overslag dzkker.

Stotteberettigede projekter

4. Der kan via fonden ydes finansiel stette til:

- miljeprojekter, som bidrager til at opfylde mils=ztningerne i Traktatens arti-
kel 130 R, herunder projekter i forbindelse med foranstaltninger, der trazffes
i medfer af Traktatens artikel 130 S;

- transportinfrastrukturprojekter af fazlles interesse, som finansieres af
medlemsstaterne, og som er fastlagt inden for rammerne af de i artikel 129 C
omhandlede retningslinjer. Andre transportinfrastrukturprojekter, som
bidrager til at opfylde milsatningerne i Traktatens artikel 129 B, kan dog
finansieres, indtil RAdet har vedtaget de relevante retningslinjer.
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Fordeling mellem medlemsgstaterne

Den vejledende fordeling skal baseres pAd prazcise og objektive kriterier,
navnlig befolkning, BNI pr. indbygger, arealstorrelse, men der skal ogsd tages
hensyn til andre samfundsokonomiske faktorer som f.eks. manglende trans-
portinfrastrukturer. Anvendelsen af disse kriterier vil sandsynligvis fere til
folgende vejledende fordeling: 52-58% af de samlede midler til Spanien, 16-20%
til Grazkenland, 16-20% til Portugal og 7-10% til Irland.

Makroeckonomiske betingelser

‘Hvis ;

a) RAdet i henhold til artikel 104 C, stk. 6, fastslér, at en medlemsstat har

et uforholdsmessigt stort underskud,
og

b) den pidgzldende afgerelse ikke ophaves i henhold til artikel 104 C, stk. 12,
inden for et &r eller ethvert andet tidsrum, der er fastsat til korrigering
af underskuddet ifelge en henstilling, som er fremsat i henhold til arti-
kel 104 C, stk. 7, ‘

kan ingen nye projekter - eller, i tilfzlde af store projekter i flere etaper,

ingen nye etaper af projektet - blive finansieret over fonden til fordel for

den pdgzldende medlemsstat. Nar det drejer sig om projekter, der direkte
berorer mere end én medlemsstat, kan Radet undtagelsesvis beslutte at udsatte
suspensionen. Suspension af finansiering vil ikke f4 virkning for to ar efter,
at Maastricht-Traktaten er trddt i kraft. Suspensionen vil ophore, sd snart
Riadet i henhold til artikel 104 C, stk. 12, har besluttet at ophave den
afgorelse, det havde truffet i henhold til artikel 104 C, stk. 6.

Tkke-subgtitution

A
Da de fire medlemsstater har forpligtet sig til ikke at mindske investeringerne
inden for miljebeskyttelse og transportinfrastruktur, vil komplementaritets-
princippet som omhandlet i artikel 9 i Radets forordning nr. 4253/88 ikke finde
anvendelse pi Samherighedsfonden. '

EF's medfinansieringssats

Fzllesskabets medfinansieringssats for fonden ber vare pd mellem 80 og 85%.
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10.

11.

Kumulation og overlapning

Der kan ikke ydes stette til nogen udgiftspost fra bade Samherighedsfonden og
strukturfondene. Stotte fra Samherighedsfonden kombineret med andre tilskud fra
Fellesskabet mid ikke overstige 90% af de samlede udgifter.

Andre spergsmil

Gennemforelsesbestemmelserne vedrerende projektgodkendelse fastszttes i

grundforordningen.

Folgende kriterier skal anvendes for at sikre, at projekterne er af haj
kvalitet:

- deres okonomiske og sociale fordele pd mellemlang sigt, som skal std i
passende forhold til de midler, der anvendes; fordelene vurderes pa

baggrund af en costbenefitanalyse;
- de af modtagermedlemsstaterne opstillede prioriteter;

- projekternes bidrag til gennemferelsen af Fzllesskabets

politik med hensyn til milje og transeuropziske net;

- projekternes forenelighed med Fellesskabets politik og deres overens-
stemmelse med andre EF-strukturforanstaltninger;

-  opndelse af en passende balance mellem de to aktionsomréder.

De grundlazggende regler vedrerende finansielle bestemmelser, finansiel kontrol,
overvdgning og evaluering samt information og offentlighed fastsattes i

grundforordningen pd baggrund af Kommissionens forslag.

N
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12.

13.

Gennemforelsesbestemmelserne vedtages af Radet med kvalificeret flertal pa

forslag af Kommissionen.

Kommissionen skal forelagge tekstudkast inden udgangen af 1992, sd det sikres,
at gennemforelsesbestemmelserne vedtages samtidig med grundforordningen.

I gennemferelsesforordningen praciseres ordningerne vedrerende finansielle
bestemmelser, finansiel kontrol, overvdgning og evaluering. Disse ordninger
skal bygge pa erfaringerne fra gennemferelsen af de eksisterende strukturfonde
og skal vere pd linje med dem, der skal foreslds i forbindelse med revisionen
af strukturfondforordningerne, idet der dog skal tages hensyn til Samherigheds-
fondens sarlige karakteristika (projekter i stedet for programmer) .

Kommissionen skal opfordre EIB til at bidrage til projektvurderingen, ndr det

er relevant.

Efter et forste forskud ber betalingsraterne pd en gennemsigtig midde kades nart
sammen med, at der gores fremskridt henimod projekternes afslutning.

Fremgangsmiden for gennemferelsen af bestemmelserne i punkt 10-12 er den samme
som i artikel 10 i Kommissionens udkast til Rddets forordning (dok. KOM(92) 339
endelig udg.).
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STRUKTURFORANSTALTNINGER:
ANVENDELSE AF LAN

BILAG 4 til DEL C
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Det Europziske RAd tager til efterretning, at finansiering af projekter og
programmer med lan, som optages pd kapitalmarkederne, og med andre markeds-
baserede midler kan spille en betydningsfuld supplerende rolle i sikringen af,
at en forstzrket okonomisk og social samherighed i Fallesskabet bygger pd et
ekonomisk sundt grundlag. Det opfordrer Kommissionen og Den Eurcpziske Inve-
steringsbank til fuldt ud at tage del i tilvejebringelsen af finansielle midler
til dette formdl.

Det Europaziske RAd minder om, at det i Maastricht-protokollen om samherighed pd
ny bekrzftes, at "EIB fortsat skal anvende sterstedelen af sine midler pd fremme
af samherighed". Det Europaziske Rad

- anerkender omfanget af den indsats, som EIB allerede gor pd dette omradde;

- anmoder EIB om, under hensyntagen til kravene i Traktaten og i Bankens
vedtzgter, at fa gennemfert en yderligere udvidelse af ladngivningen i de
medlemsstater, der nyder godt af Samherighedsfonden, samt i de regioner i
Fallesskabet, der henherer under mdl nr. 1;

. anmoder EIB om sammen med Ridet og Kommissionen at overveje, hvorledes Banken
sammen med medlemsstaterne kan bidrage til bedre udnyttelse af strukturfondene
og Samherighedsfonden.

Det Europziske R&d tager til efterretning, at den nederlandske regering har
fremsat forslag om endnu et sarskilt ldneinstrument.

SN 456/1/92 ks/bms/GT/ir DK



Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

BUDGETMESSIG BEHANDLING
AF LANEGARANTIER

TIL IRKE-MEDLEMSSTATER -

BILAG 5 til DEL

C
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Det Europziske Rad udtrykker sin tilfredshed med felgende konklusioner fra samlingen

i Radet (okonomi og finans) den 19. oktober:

1. T forbindelse med dreftelserne om Delors II-pakken den 19. oktober 1992
overvejede RAdet spergsmidlet om den budgetmassige behandling af Fzllesskabets
ldnegarantier til ikke-medlemsstater.

2. Radet noterede sig, at Fallesskabets voksende internationale forpligtelser har
fort til en forogelse bdde af omfanget af og anvendelsesomrddet for 14n til ikke-
medlemsstater, som er garanteret over EF-budgettet. Det konkluderede, at
nedvendigheden af forsigtig budgetforvaltning og finansiel disciplin tilsiger,
at der oprettes en ny finansiel ramme, der indebzrer en passende form for
tilforsel af nye midler.

3. Radet vedtog derfor, at der skal oprettes en garantifond, som skal finansieres
over en reserve i budgettet og de finansielle overslag, efter samme model som den
monetare reserve.

4. RAadet ndede tillige til enighed om felgende detaljer for s& vidt angdr fonden og
reserven:

¢
FONDEN
a) Fondens milstorrelse skal vare pd 10% af de af Fallesskabets udestdende
forpligtelser hidrerende fra eksterme 14n og garantier;
AR
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b)

c)

d)

e)

£)

hver gang Fazllesskabet beslutter at yde nye eksterne 1an eller garantier,
skal der foretages indbetalinger til garantifonden pd 14% af ldnets eller
garantiens kapitalvardi. Denne indbetalingssats skal tages op til revision,
ndr fonden ndr sin milsterrelse, og senest ved udgangen af den periode, som
de finansielle overslag dakker;

i tilfzlde af misligholdelse foretages betalingen direkte fra fonden til
kreditor. Hvis fonden ikke indeholder tilstrazkkelige midler til at dzkke en
misligholdelse, vil der blive tilvejebragt yderligere midler over budgettet
i felgende razkkefelge: ferst fra enhver margen inden for reserven; dernast
fra enhver margen inden for loftet i udgiftsomrdde 4 i de finansielle
overslag eller via omprioritering inden for udgiftsomrade 4; derpd via en
revision af de finansielle overslag, p& linje med bestemmelserne i den
interinstitutionelle aftale, hvilket eventuelt kan omfatte en omprioritering
inden for de andre udgiftsomrdder;

hvis fondens midler som folge af misligholdelse befinder sig under en tarskel
p& 75% af fondens midlsterrelse, vil indbetalingssatsen i forbindelse med nye
14n blive havet til 15%, enten indtil fonden igen har ndet sin milsterrelse,
eller, hvis misligholdelsen er indtrddt, inden milsterrelsen var ndet, indtil
det manglende beleb som fglge af misligholdelsen er blevet genoprettet fuldt
ud. Forekommer der et eller flere alvorlige tilfazlde af misligholdelse, som
bringer fonden ned pd under 50% af dens midlsterrelse, vil det kunne blive
nedvendigt at trazffe ekstraordinzre foranstaltninger med henblik p&d at
tilfore fonden de nedvendige midler;

hvis fonden overstiger sin mdlsterrelse, vil overskydende beleb blive betalt
tilbage til medlemsstaterne;

fonden skal forvaltes uafhazngigt af EF-budgettet. Det m& overvejes yderli-
gere, om den forvaltende myndighed skal vare Kommissionen, EIB eller et andet

organ.
<
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RESERVEN

g) Til finansiering af fonden skal der oprettes en reserve inden for EF-
budgettet og de finansielle overslag, efter samme model som den monetare

reserve;

h) der vil ferst kunne anmodes om midler fra medlemsstaterne, ndr der skal
foretages indbetalinger til fonden;

i) efter RAdets opfattelse ber sddanne indbetalinger klassificeres som
obligatoriske udgiftexr.
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"DEL D

FORBINDELSERNE UDADTIL
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Den

Det Europaziske Rad vedtog vedlagte erklaringer om det tidligere
Jugoslavien, om behandlingen af muslimske kvinder i det tidligere
Jugoslavien, om Rusland og Samfundet af Uafhangige Stater og om
fredsprocessen i Mellemesten.

tidligere jugoslaviske republik Makedonien

Det Europaziske Rad gennemgik sin politik vedrerende anerkendelse
af den tidligere jugoslaviske republik Makedonien i sammenhang med
Lissabon-erklaeringen og pa& baggrund af rapporten fra formand-
skabets sarlige reprasentant. Det opfordrer udenrigsministrene til
fortsat at beskaftige sig med dette spergsmal.

Det Europaziske RAd tager positivt imod FN's Sikkerhedsrads
resolution 795, som tillader FN's generalsekretar at indsatte
UNPROFOR-styrker i republikken.

Det Europaiske RAad henviser til Birmingham-erklaringen om behovet
for at undga, at republikken utilsigtet rammes af FN's sanktioner.
Det Europaiske Rad papeger i den forbindelse betydningen af, at
der er adgang til midler fra internationale finansielle institu-
tioner samt af regelmazssig olieforsyning under passende kontrol.

Det Europziske Rad er enigt om, at Fzllesskabet tillige hermed
skal stille en betydelig skonomisk bistandspakke til radighed for
den tidligere jugoslaviske republik Makedonien. Det konstaterede
med tilfredshed, at Kommissionen agter at oremzrke 50 mio. ecu til
humanitzr og teknisk bistand til den tidligere 3jugoslaviske
republik Makedonien. Medlemsstaterne er ogsd indforstdet med at
yde et lignende belgb over deres egne midler.

Tvrkiet, Cypern og Malta

6.

Det Europaiske Rad udtrykte tilfredshed med de positive resultater
af de samlinger, der er holdt i Associeringsréddene i ar med Malta
og Tyrkiet, og sd frem til den kommende samling i Associerings-
réddet med Cypern. Det opfordrede Radet til at fortsatte med at
udvikle egnede og specifikke forbindelser med disse lande efter de
retningslinjer, der blev fastlagt i Lissabon.
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456/1/92 ks/iam/ILA/io/GT DK



Formandskabets konklusioner - Edinburgh, den 12. december 1992

Central- og @steuropa

7.

Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med Kommissionens rapport
"Mod en nzrmere associering med landene i Central- og @steuropa”.
Det s& dette som en positiv opfelgning af den forpligtelse, som
Det Europziske R&d indgik i Lissabon til at udvikle Fazllesskabets
partnerskab med disse lande inden for rammerne af Europa-af-

talerne, og af forslagene i et memorandum fra Visegrad-landene.

Det Europaiske Rad betragter Europa-aftalerne som det middel, som
Fezllesskabet agter at benytte til at stette og fremme politisk
stabilitet og gkonomisk vakst i Central- og @steuropa. Det mener,
at de skal ivarksazttes hurtigt og i fuldt omfang for at styrke de
associerede landes forbindelser med Fallesskabet. Det gladede sig
over den intensiverede politiske dialog, som er kommet i stand med
Visegrad-landene pd minister- og regeringschefplan, og opfordrede
til, at denne udvides yderligere.

Det Europaziske R&Ad opfordrede Ministerradet til hurtigt at
overveje Kommissionens henstillinger og til at fremme en vidtrak-
kende debat med deltagelse af de bererte parter i Fzllesskabet og
i de pagazldende lande. Det Europaziske R&d vil pa samlingen i
Kebenhavn nd til afgerelser om de forskellige dele af Kommissio-
nens rapport med henblik pd at forberede de associerede lande
til at tiltrade Unionen.
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Det tidligere Sovietunionen

10.

11.

Det Europaziske RAd hilser med tilfredshed, at der er indledt
forhandlinger med Rusland om en aftale om partnerskab og samar-
bejde, og det ser frem til hurtige fremskridt i forhandlingerne
med de ovrige stater. Sddanne aftaler vil bidrage til den
demokratiske udvikling og respekten for menneskerettighederne i
alle det tidligere Sovjetunionens stater. Det Europaiske Rad
minder om, at EF's humanitzre ldn pa 1,25 mia. ecu til staterne i
det tidligere Sovjetunionen anvendes til indkeb af levnedsmidler
og medicinalvarer, og forventer, at dette vil vare tilstrazkkeligt
til at opfylde behovene, i betragtning af den forbedrede hest i
1992.

Det Europaziske R&d hdber, at det hurtigt vil vere muligt at nd til
enighed om en realistisk og storsindet omlagning af det tidligere
Sovjetunionens gzld til udlandet inden for rammerne af Pariser-
klubben. Det Europaiske Rad ser ogsd frem til en hurtig aftale
mellem Rusland og IMF, som vil give adgang til omfattende midler
fra de internationale finansielle institutioner og andre kilder.

Nuklear sikkerhed i Central- oq @steuropa og i det tidligere Sov-

jetunionen

12.

Det Europziske R&d hilser med tilfredshed konklusionerne fra

Ministerrddets samling den 7. december om nuklear sikkerhed i
Central- og @steuropa oy i det tidligere Sovjetunionen. Falles-
skabet vil samordne sine bestrzbelser med andre bidragydere og vil
prioritere gennemferelsen af de foranstaltninger, som blev
fastlagt pd det ekonomiske topmede i Minchen og vedtaget af G 24-
Gruppen, sad hejt som muligt.
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PHARE-programmet

13.

Det Europaiske RAd glader sig over de mere fleksible operative
retningslinjer, som er vedtaget for PHARE-programmet om faglig
bistand, samt over, at Kommissionen har til hensigt at udvide sit
samarbejde med Den Europaziske Bank for Genopbygning og Udvikling.

Det Europziske Energicharter

14.

Det Europaziske R&d bekrafter pa ny, at det gerne ser, at der
hurtigt opnds et positivt resultat af forhandlingerne om basisaf-
talen vedrerende Det Europaiske Energicharter.

Iran

15.

16.

17.

I betragtning af Irans betydning i omrddet bekrazfter Det Europai-
ske Rad sin opfattelse af, at der ber opretholdes en dialog med
den iranske regering. Denne dialog ber vere kritisk og afspejle
bekymring over Irans optraden og krave forbedringer pd en razkke
omrader, herunder navnlig med hensyn til menneskerettig-hederne,
den dedsdom, der ved en fatwa fra Ayatollah Khomeini er afsagt
over forfatteren Salman Rushdie i strid med folkeretten, samt
terrorisme. Forbedringer pd disse omrader vil vere afgerende for,
i hvor hej grad der kan oprettes snavrere forbindelser og skabes
tillid.

Det Europaziske Rad erkender, at ethvert land har ret til at
erhverve midler til eget forsvar, men det ligger det starkt pa
sinde, at Irans vabenkeb ikke kommer til at udgere en trussel for
stabiliteten i omradet.

I betragtning af den grundlazggende betydning af fredsprocessen i
Mellemesten udtrykker Det Europaziske Rad ogsd enske om, at Iran
vil indtage en konstruktiv holdning i dette spergsmil.
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Afrika

18

19.

20.

21.

Det Europaziske RAd bekrazfter sin v113e til at forbedre levevil-
kirene i Afrika. I lebet af de seneste seks midneder har Falles-
skabet og dets medlemsstater ydet omfattende fedevare- o0g
lzgemiddelhjzlp samt anden form for humanitar bistand for at
medvirke til at afbede torke- og hungerkatastroferne. I de lande,
som er hardest ramt, har de ydet op til halvdelen af den samlede
bistand.

Fazllesskabet og dets medlemsstater har ogsd varet starkt inddraget
i bestrzbelserne pi at f& konflikterne afsluttet. Enkeltvis og i
fellesskab har de stettet De Forenede Nationers indsats for at
afslutte borgerkrigen i Liberia, og de har gjort en omfattende
politisk indsats for at fremme gennemfzrelsen'af fredsaftalerne i
Angola og Mozambique. For si& vidt angdr Angola opfordrer Det
Europaiske Rad indtrangende begge parter, navnlig UNITA, til at
overholde fredsaftalen, efterkomme vabenhvilen samt fortsatte
demobiliseringen og arbejdet med at oprette en ny fazlles militer-
styrke. Det opfordrer UNITA til klart og utvetydigt at acceptere
resultatet af valgets den 29.-30. september, og tilskynder
regeringen til at fortsatte den demokratiske proces med sigte pa,
at befolkningsgrupperne i Angola kan blive forsonet.

Fzllesskabet og dets medlemsstater steotter fuldt ud FN's Sikker-
hedsrads resolution 794, som giver FN's medlemsstater ret til at
treffe alle nedvendige forholdsregler, for at de humanitare
hjalpeaktioner i Somalia kan afvikles under sikre forhold. Det
Europziske RAad vardsatter Fallesskabets og dets medlemsstaters
humanitzre indsats og de bidrag til FN-styrken, som en rakke
medlemsstater yder. Det hdber, at gennemferelsen af sikkerheds-
radsresolution 794 vil ‘tilskynde til en national forsoning og
fremme en varig politisk lesning. Det lagger sarlig vagt pa at
tilgodese sikkerheden for det personnel, som deltager i bi-
standsindsatsen.

Med hensyn til Sydafrika noterer Det Europaziske Rad sig, at
udsigten til at f& forhandlingerne genoptaget nu er blevet bedre.
Det opfordrer kraftigt parterne til snart at danne en overgangs-
regering og afholde helt igennem demokratiske valg. Fallesskabet
og dets medlemsstater hdber, at tilstedevarelsen af EF-observa-
terer og ydelsen af udviklingsbistand vil hjzlpe med til, at alle
former for vold opherer, og fremme en fredelig overgang.
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22.

23.

Det Europaziske RAd noterer sig med bekymring rapporterne fra
Kinshasa om, at prasident Mobutu har afskediget regeringen og
suspenderet gennemferelsen af de demokratiske reformer, som Zaires
nationale suverzne konference har vedtaget. Det Europaziske Rad
bekrazfter pd ny den betydning, det tillagger den demokratiske
proces i Zaire, og det fordemmer enhver form for indblanding i
denne proces og understreger, at det stetter den nuvarende

regering, som er udpeget af den nationale konference.

Det Europaziske Rad minder om, at Fallesskabet og dets medlemssta-
ter i de seneste maneder har haft grund til at udtrykke bekymring
over menneskerettighedssituationen i en rzkke afrikanske lande.
Det glader sig imidlertid over de vedholdende bestrazbelser i mange
lande p& at overholde principperne om demokrati, god regerings-
ferelse og menneskerettigheder og pa at fere en sund ekonomisk
politik. Fallesskabet og dets medlemsstater vil fortsat stette

sddanne bestrazbelser.
4

El Salvador

24.

25.

Det Europaziske RAd noterer sig med tilfredshed de fremskridt, der
forelebig er gjort til opfyldelse af den fredsaftale, der den 16.
januar 1992 blev undertegnet mellem El Salvadors regering og Den
Nationale Befrielsesfront Farabundo Marti. Det udtrykker desuden
tilfredshed med den tilpasning af gennemfeorelsesprogrammet, som
FN's generalsekretar har foresldet. Det hdber, at denne positive
udvikling vil fere til national forsoning og dermed til en
afslutning af den vabnede konflikt fra den 15. december.

Det Europaziske RAd opfordrer begge parter til at indtage en
fleksibel holdning, sdledes at de sidste forpligtelser kan
opfyldes, og det bekrafter, ‘at Det Europaziske Fazllesskab og dets
medlemsstater er fast besluttet pa fortsat at bidrage til den
nationale genopbygning af El Salvador.
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Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik: det forberedende arbejde om
sikkerhed

26. Det Europziske RAd noterer sig det forberedende arbejde, som
udenrigsminstrene allerede har udfert pd sikkerhedsomradet i
forbindelse med mandatet fra Det Europziske Rad i Lissabon, og
opfordrer udenrigsministrene til at fortsztte deres arbejde,
sdledes at de nedvendige grundlaggende elementer i Unionens
politik kan vare udformet til det tidspunkt, hvor Traktaten trader
i kraft.
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ERKLERING OM DET TIDLIGERE JUGOSLAVIEN

BILAG D.1
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1. Tragedien i det tidligere Jugoslavien udger en alvorlig trussel mod freden og
stabiliteten i omrddet. Den har skabt enorme og uacceptable menneskelige
lidelser. Det Europziske Rad stetter fuldt ud de utrattelige bestrazbelser, som
Lord Owen og hr. Vance har udfoldet under den internationale konference om det
tidligere Jugoslavien for at fremme fjendtlighedernes opher og forhandlinger
om en fredelig lesning. Til trods for disse bestrabelser har parterne undladt
at gennemfore mange af de aftaler, der blev indgdet pd konferencen i London.
Der er ikke udvist nogen virkelig vilje til fred.

2. Hovedansvaret for konflikten og dens brutalitet pdhviler Serbiens og de
bosniske serberes nuvarende ledere. Hovedofrene for aktionerne fra alle parters
side har veret den muslimske befolkning i Bosnien-Hercegovina. Til trods for
FN's Sikkerhedsrads resolutioner har de serbiske styrker i Bosnien-Hercegovina
indledt en hensynsles kampagne med militare angreb, etnisk udrensning og
forfeolgelse og tortur af civile. De fornyede angreb i Sarajevo er tydeligvis
et led i en systematisk kampagne for at erobre territorier og byer. Gernings-
mezndene til alle disse forbrydelser mod den humanitazre folkeret wvil, uanset e @?’
hvilken part de tilherer, blive holdt personligt ansvarlige og bragt for s
retten. De serbiske myndigheder i Beograd har et tilsvarende ansvar for at have
anstiftet konflikten og for at undlade at anvende den indflydelse og de midler,
som de utvivlsomt har, til at begrznse den. Det Europaiske R34 opfordrer de
kroatiske myndigheder til p& deres side at efterkomme alle resolutioner fra
FN's Sikkerhedsrdd og til at samarbejde oprigtigt om fredsprocessen, da de ogsa
berer en del af ansvaret for angrebene pad den muslimske befolkning.

3. Det Europziske R&d ger pd ny klart, at det internationale samfund ikke vil
acceptere, at omrdder erhverves med magt. Det vil heller ikke acceptere
delingen af Bosnien-Hercegovina. Det Europaiske RAd stotter stazrkt de to
formznds bestrzbelser pid at nd frem til en forfatningsmassig lesning, der
bygger pd forslagene fra ambassader Ahtisaari og pd en gensidig anerkendelse
af Bosnien-Hercegovinas multi-etniske karakter. Eksistensretten for de

forskellige samfund i Bosnien-Hercegovina md respekteres og sikres.

AN
4. Den serbiske nation er stillet over for et klart og presserende valg. Hvis der

sker en radikal politisk andring, og der indledes et virkeligt samarbejde om
fredsprocessen, vil Serbien gradvis blive genoptaget i det internationale
samfund. Det Europaziske RAd stetter de bestrzbelser, der geres af dé politiske
krzfter, der forseger at f4 Serbien vak fra afgrundens rand. Hvis regimet i
Beograd p& den anden side fortsaztter sin nuvarende politik, wvil det inter-
nationale samfund trzffe skarpede foranstaltninger og bl.a. stramme og udvide
de nuverende sanktioner og forhindre Serbien i at deltage i internationale
organer, og Serbien vil derved blive totalt isoleret i lang tid fremover. Det
Europziske Fazllesskab og dets medlemsstater vil sende observaterer til de
kommende valg i CSCE-regie. De vil drage de relevante konklusioner, hvis de
nuverende myndigheder ikke serger for, at valget kommer til at foregd pd en
retfardig og korrekt mide.
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Det Europaziske R&d udtrykker anerkendelse af det mod og den standhaftighed, som
udvises af styrkerne i UNPROFOR og luftbroen samt af ECMM, UNHCR, IRKK og andre
organisationer, der er inddraget i den farlige opgave med at levere hjalpefor-
syninger. Det tilslutter sig foranstaltningerne til gennemforelse af de for-
pligtelser, der blev indgdet pd Det Eurcpaiske Rads samling i Birmingham. Det
opfordrer alle parter til at tillade uantastet passage af humanitzre konvojer.
Der er behov for flere foranstaltninger for at beskytte civilbefolkningen
gennem oprettelse af sikre omrdder og ved at yde serlig udsatte flygtninge asyl
i medlemsstaterne. Fzllesskabet og dets medlemsstater vil fortsat yde et stort
bidrag til at imedekomme de presserende humanitzre behov. Det Europziske RAd
bekrzfter pd ny sin stette til FN's Sikkerhedsrdds resolution 787, hvorefter
der skal trazffes de fornedne foranstaltninger, herunder militere foran-
staltninger, til at sikre, at den humanitazre bistand ndr frem i god behold.

Det Europziske R3d stetter fuldt ud de foranstaltninger, som WEU og NATO har
truffet i Adriaterhavet til h&ndhzvelse af FN's sanktioner og vabenembargoen.
Fzllesskabet og dets medlemsstater vil tage yderligere skridt til at hjzlpe med
at stramme sanktionerne p& Donau og opfordrer kraftigt staterne langs Donau til
at varetage deres opgave fuldt ud. Det Europaiske R&d opfordrer til, at der
snarest sendes observatorer til gransen mellem Serbien og Bosnien-Hercegovina.
I betragtning af de mange overtradelser af resolution 786 mener Det Europaiske
Rad, at FN's Sikkerhedsrdd ber behandle situationen pd baggrund af resolutio-
nens paragraf 6.

Kosovos selvstyre inden for Serbien md genoprettes. De serbiske myndigheder md
udvise tilbageholdenhed, og Kosovos indbyggeres menneskerettigheder mé
respekteres. Det Europaiske Rad gdr ind for FN-tilstedevarelse i Kosovo. Det
Europaiske RAd gentager ligeledes sin opfordring til den albanske regering om
fortsat at udvise den nedvendige tilbageholdenhed.

Det Europziske R&d udtrykker tilfredshed med de to formands afgorelse om at
holde et mede pa ministerplag i den internationale konferences styringskomité
den 16. december. P& medet ber den razkke foranstaltninger dreftes, der er
nedvendige for at bistd de to formznd med at intensivere det pres, der lzgges
pAd parterne for at fa dem til at ophere med blodsudgydelserne og forhandle
seriest om en forfatning for Bosnien.

Det Europaziske Ridd, som samler stats- og regeringscheferme for lande, der er
dybt fredselskende, vil fortsat saztte en lesning af den jugoslaviske krise med
politiske midler i hejsadet. I betragtning af alvoren i denne tragiske
situation har Det Europaziske RAd imidlertid intet andet valg end at fremme og
deltage i yderligere initiativer, som det kan blive nedvendigt for det
internationale samfund at ivarksatte.
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oo o L oE s : BILAG D.2
ERKLERING OM BEHANDLINGEN
AF MUSLIMSKE KVINDER I DET TIDLIGERE JUGOSLAVIEN
¢
AN
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Det Europaiske Rad er forfardet over, at muslimske kvinder systematisk tilbageholdes
og voldtages. Det fordemmer skarpt disse ubeskrivelig brutale handlinger, som ex del
af en bevidst strategi med sigte pd at terrorisere det muslimske samfund i Bosnien-
Hercegovina og foretage en etnisk udrensning. Gerningsmandene til disse forbrydelser
mod menneskeheden vil blive holdt personligt ansvarlige og retsforfulgt.

Det Europaziske RAd kraver, at alle fangelejre og specielt kvindelejre bliver lukket
omgdende. Der md gives humanitazre organisationer fri og sikker adgang, sd de, der
holdes tilbage i lejrene, kan blive hjulpet.

Fellesskabet og dets medlemsstater vil ud fra en positiv holdning overveje, hvilken
yderligere hj=zlp der kan ydes ofrene.

Det Europaiske Rad har besluttet, at der under ledelse af Dame Anne Warburton
snarest skal udsendes en delegation bestdende af samtlige medlemsstater, som pa
vegne af Fazllesskabet og dets medlemsstater i alle omrdder skal undersege de
forhold, som der indtil nu er modtaget oplysninger om, og straks aflagge rapport til
udenrigsministrene. Der mid gives delegatlonen fri og sikker adgang til de pagzldende
tilbageholdelsessteder. Det Europalske R&d opfordrer FN til at vedtage foran-
staltninger til stette for delegationens arbejde.
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BILAG D.3
ERKLERING OM RUSLAND
OG SAMFUNDET AF UAFHENGIGE STATER
4
\
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Et &r efter oplesningen af Sovjetunionen giver Det Europaiske Rad pd ny tilsagn om
at ville bistd ved overgangen fra kommunisme til demokrati.

Folkene i Det Europaiske Fazllesskab opbygger nye venskaber med folkene i Rusland og
SNG. Vort mal er at f£4& disse stater fuldt integreret i de politiske og ekonomiske
systemer i verden. Vi forseger at skabe nye og ligevardige partnerskaber, der bygger
pad respekt for suveranitet, samme frihedsverdier, demokrati, borgerlige og politiske

rettigheder og social velfazrd samt markedsorienteret gkonomi og fri initiativret.

T 1ebet af blot et ir er der gjort betydelige fremskridt pd trods af de uundgdelige
vanskeligheder. Den russiske regering har under prasident Jeltsins ledelse
gennemfort praktiske reformforanstaltninger af historisk betydning. Vi stetter fuldt
ud den igangvarende omstillingsproces hen imod et frit, forenet og velstdende

Rusland.

Samarbejdet mellem Fzllesskabet og dets medlemsstater og landene i SNG udvikler sig
hurtigt. Det udvides til helt nye omrdder. Der er etableret joint ventures og nye
politiske forbindelser. Der er pabegyndt venskabelige udvekslinger pd forskellige
niveauer. Vi bestrzber os pd i fzllesskab at overvinde internationale kriser.

Vi giver tilsagn om at ville byége videre pd dette samarbejde. Vi vil fortsat yde
al mulig stette til dem, der kamper for demokrati. Vi vil forsege at udvikle haﬁdel,
investeringer og teknisk samarbejde. Vi er fuldstandig klar over de mange problemer,
de nationale minoriteter har, og vi vil arbejde tazt sammen med dem, som forseger at
forebygge sammensted og at finde fredelige 1lesninger, hvor der er opstdet
konflikter.

Det Europaziske RAd betragter partnerskabet med medlemmerne af Samfundet af
Uafhangige Stater som et langsigtet engagement, der skal fore til, at vore folk

knyttes narmere sammen i lebet af nazste generation. "
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