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Til underretning for Folketingets Europaudvalg og under
henvisning til fremsendelsesskrivelse af 18. december
1995 (Alm. del - bilag 285) fremsendes vedlagt den en-
delige danske udgave af konklusionerne fra Det Europzi-
ske Rads megde i Madrid den 15. - 16. december 1995,

De vasentligste sproglige justeringer i teksten er sket
pa feolgende sider:

Del A, s. 8: I nestsidste afsnit, nastsidste linie,
udelades ordene "fra begyndelsen®

I sidste afsnit &ndres ".. fordi nogle
lande eventuelt ikke deltager i euro-
valutaen fra begyndelsen .." til "..
fordi nogle lande ikke matte deltage i
euro-valutaen fra begyndelsen .."

Del A, s. 23: I 2. afsnit @&ndres sidste sztning til
"Denne fremgangsmade garanterer, at
ansegerlandene behandles pa lige fod"

Herudover er der foretaget mindre sproglige rettelser
pé& siderne 17, 18, 20, 21 og 22 (Del a).
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INDLEDNING

Det Europzeiske Réd i Madrid den 15. og 16. december 1995 har truffet en reekke
beslutninger om beskaeftigelsen, den fzlles valuta, regeringskonferencen og udwdelsen
med landene i Central- og @steuropa og Middelhavsomridet.

Det Europaeiske Rad er af den opfattelse, at jobskabelse er Den Europzeiske Unions og dens
medlemsstaters vigtigste sociale, ekonomiske og politiske mal, og erklerer sig fast

besluttet pa fortsat at seette alle nedvendige kraefter ind pa at reducere arbejdslesheden.

Det Europasiske Rad har vedtaget scenariet for indferelsen af den faelles valuta og har
utvetydigt bekraeftet, at den tredje fase af Den @konomiske og Moneteere Union begynder

den 1. januar 1999.

Det Europzeiske Rad har besluttet at benzevne den valuta, der skal anvendes fra den

1. januar 1999, "euro".

Det Europzeiske Rad har fortsat de overvejelser vedrerende Europas fremtid, der blev

_indledt i Essen og fortsat i Cannes og Formentor.

Det Europaeiske Rad har i den forbindelse, efter at det med tilfredshed har noteret sig

~Refleksionsgruppens rapport, truffet beslutning om at begynde regeringskonferencen den
29. marts 1996 for dermed at skabe de nedvendige politiske og institutionelle forud-

saetninger for at tilpasse Den Europaeiske Union til de nutidige og fremtidige krav, specielt

med henblik pad den kommende udvidelse.
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Det er absolut nedvendigt, at man pa denne konference opnar resuitater, der er tilstrackkeli-
ge til, at EU kan vaere til gavn for alle borgerne, og til at den pa tilfredsstillende made kan

opfylde sit ansvar bade indadtil og udadtil.

Det Europzeiske Rad noterer sig med tilfredshed en reekke vigtige begivenheder, der har
fundet sted siden det sidste made med hensyn til forbindelserne med tredjelande, og hvor

Den Europaeiske Union har spillet en afgerende rolie:

undertegnelsen i Paris af Dayton-aftalen, som afslutter den katastrofale krig i det
tidligere Jugoslavien, og som er et resultat af den betydelige indsats, som de europzeiske
tande har gjort de sidste m&neder p& det militsere og humanitzere omrade samt i de -
forhandlmger der har fundet sted. Det Europaeiske Rad erkender, at USA i et kritisk

gjeblik har ydet et afgarende bidrag hertil;

- den nye transatlantiske dagsorden og den fzelles hand[inQSplan for EU og USA, der blev
undertegnet den 3. december pa topmedet i Madrid, og som udger vigtige feelles aftaler
med USA, der kan give vore forbindeiser fornyet liv og styrke;

- undertegnefsen'i Madrid af den interregionale rammeaftale mellem Den Europasiske Union
og Mercosur, der er den forste aftale af denne art indgéet af EU;

- Barcelona-erklzeringen, der er begyndelsen til en ny global associering mellem Europa og
Middelhavslandene, der skal fremme fred, stabilitet og velstand i Middethavsomrédet

~gennem en lebende dialog og samarbejdsproces;

- undertegnelsen i Mauritius af den reviderede Lomé 1V-konvention mellem Den Europaei-
ske Union og AVS-staterne, der vil styrke forbindelserne mellem de to parter;

- Europa-Parlamentets samstemmende udtalelse om toldunionen mellem Den Europeaeiske
Union og Tyrkiet, der &bner vejen for en konsolidering og styrkelse af de politiske,
ekonomiske og sikkerhedsmaessige forbindeiser, som er altafgerende for stabiliteten i

dette omrade.
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Det Europziske R&d indledte sine dreftelser med en udveksling af synspunkter med
formanden for Europa-Parlamentet, Klaus HANSCH, om de vigtigste af emnerne pa

dagsordenen for madet.

Endelig er der i dag blevet afholdt et made mellem stats- og regeringscheferne og udenrigs-
ministrene for de associerede lande i Central- og @steuropa, herunder de baltiske lande (i
det falgende benzevnt "de associerede lande i Central- og @steuropa”) samt Cypern og
Maita. Der fandt en indgiende droftelse sted af nzerveerende konklusioner og af spergs-

malene vedrarende den strategi, der skal folges ved forberedelsen af tiltraedelsen, samt

forskellige spergsmal vedrarende international politik.
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EN FORNYET INDSATS FOR GKONOMISK OPSVING | EUROPA
INDEN FOR SOCIALT INTEGREREDE RAMMER

A. DEN OKONOMISKE OG MONET/ZARE UNION.

-I. Scenario for indforelsen af den falles valuta

1. Det Europzsiske Rad bekraefter, at tredje fase af Den Okonomiske og Monetzere Union
indledes den 1. januar 1999 pa grundlag af de konvergenskriterier og den tidsplan samt de

protokoller og procedurer, der er fastsat i traktaten. :
0

* Det bekraefter ligeledes, at traktatens mal om indferelse af en stabil feelles valuta kun kan
opfyldes, hvis der er en hgj grad af skonomisk konyergens.

2. Navnet pd den nye valuta spiller en vigtig rolle i forberedelsen af overgangen til den
feelles valuta, idet navnet i en vis grad er afgerende for befolkningernes accept af Den
Pkonomiske og Monetaere Union. Det Europaeiske Rad er af den opfattelse, at navnet pa
den feelles valuta skal veere det samme pa alle facliesskabssprog, idet der dog tages hensyn
tit de forskellige aifabeter; det skal veere enkelt og skal symbolisere Europa.

Det Europzeiske Rad beslutter derfor, at navnet pa den feelles europaeiske valuta skal vaere
"euro" straks fra overgangen til tredje fase. Euro skal vaere det fulde navn, ikke en

forstavelse, der foranstilles navnet pa den nationale valuta.

Det specifikke navn euro skal anvendes i stedet for den generiske betegnelse ecu, som i
traktaten anvendes om den europzeiske valutaenhed.

De femten medlemsstaters regeringer har besluttet, at denne afgerelse er den godkendte
og endelige fortolkning af de relevante bestemmelser i traktaten.
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3. Som et afgerende skridt i retning af at fa praeciseret, hvordan den fzelles valuta skal
indferes, vedtager Det Europzeiske Rad scenariet for indferelsen af den fzlles valuta i
bilag 1, som er baseret pa& den rapport, der blev udarbejdet af Radet efter Det Europeeiske
Réds anmodning i samrdd med Kommissionen og Det Europzeiske Monetzere Institut. Det
Europazeiske Rad konstaterer med tilfredshed, at scenariet er fuldt foreneligt med rapporten
fra Det Europaeiske Monetaere Institut om indferelsen af den fzelles valuta.

4. Scenariet sikrer en gennemskuelig og brugervenlig proces; det styrker processens
troveerdighed og understreger, at den er uigenkaldelig. Det er teknisk gennemfarligt og
tilstraeber at tilvejebringe den nedvendige lovmaessige sikkerhed, begrzense tilpasningsom-
kostningerne mest muligt og undga konkurrencefordrejninger. | overensstemmelse med

- scenariet for indferelsen bekrzefter Radet i sin sammenszetning af stats- og regerings-

cheferne pa sa tidligt et tidspunkt som muligt i 1998, hvilke medlemsstater der opfylder
de nodvendige betingelser for indferelse af den feelles valuta. Den Europaeiske Centralbank
(ECB) skal oprettes i s& god tid, at den kan afslutte det forberedende arbejde og starte sin

virksomhed fuldt ud den 1. januar 1999.

5. Tredje fase begynder den 1. januar 1999 med en uigenkaldelig fastldsning af om-
regningskurserne mellem de deltagende medlemsstaters valutakurser indbyrdes og mellem
disse og euroen. Fra denne dato skal pengepolitikken og valutakurspolitikken feres i euro,
anvendelsen af euroen skal fremmes p&d valutamarkederne, ligesom de deltagende
medlemsstater skal udstede nye omszettelige offentlige gasldsbeviser i euro.

~6. Senest ved udgangen af 1996 skal det tekniske forarbejde vaere afsluttet til en

radsforordning, som skal treede i kraft den 1. januar 1999, og som skal udstikke rammerne

' for anvendelsen af euroen, som fra nzavnte dato bliver en selvsteendig valuta, hvorefter den

officielle ecu-kurv opherer med at eksistere. Forordningen skal, s lsenge der fortsat findes
forskellige valutaer, indeholde en juridisk bindende ligestilling mellem euroen og de
forskellige nationale valutaer. De nationale valutaers udskiftning med euroen vil ikke i sig
selv f& indvirkning pa eksisterende aftaler, medmindre andet er fastsat deri. | forbindelse
med aftaler formuleret i henhold til Det Europzeiske Feellesskabs officielle ecu-kurv, i
overensstemmelse med traktaten, foretages udskiftningen med euro til en 1 til 1-kurs,
medmindre andet er fastsat i aftalen.

7. Senestden 1. januar 2002 skal euro-pengesedier og -menter saettes i omlab sidelsben-

de med nationale pengesedler og menter. Senest et halvt ar efter skal de nationale valutaer

‘veere fuldsteendigt erstattet af euroen i alle deltagende medlemsstater, og indfereisen

betragtes som tilendebragt. Nationale pengesedier og menter vil imidlertid fortsat kunne

“omveksles i de nationale centralbanker.

8. Det Europaiske Rad opfordrer Radet (ekonomi og finans) til at fremskynde det
yderligere tekniske arbejde, der er nedvendigt for at gennemfare det scenario for ind-
ferelsen, der er vedtaget i dag. Udformningen af euro-pengesedier og -manter pa de
forskellige alfabeter i EU vil ogsé blive fastlagt.

DK
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[I. Andre foranstaltninger til forberedelse af @MU'’s tredje fase

Varig skonomisk konvergens

Budgetdisciplin er af afgarende betydning for en vellykket gennemferelse af Den @konomi-
ske og Monetzere Union og for befolkningernes accept af den faelles valuta. Det er derfor
nedvendigt at sikre, at de offentlige finanser efter overgangen til tredje fase fastholdes pa
en sund kurs i overensstemmeise med traktatens forpligtelser.

Det Europzeiske R&d noterer sig med interesse, at Kommissionen i 1996 agter atforeleegge
sine konklusioner om, hvorledes man kan sikre budgetdisciplin og samarbejde i Den
. Monetzere Union i overensstemmelse med procedurerne og principperne i traktaten.

Forbindelserne mellem medlemsstater, der deltager i euro- valutaen og mediemsstater, der
ikke deltager

™o,

De fremtidige forbindeiser mellem medlemsstater, der deltager i euro-valutaen, og me. }
lemsstater, der ikke deltager i valutaen, skal defineres inden overgangen til tredje fase.

Det Europeeiske Réd anmoder om, at Radet (gkonomi og finans) sammen med Kommissio-
nen og Det Europziske Monetaere [nstitut inden for deres respektive kompetenceomrader
undersgger den raekke spergsmal, der opstar, fordi nogle lande ikke matte deltage i euro-
valutaen fra begyndelsen, samt specielt, men ikke udelukkende, probiemerne i forbindelse

-med valutastabiliteten.
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Fremtidigt arbejde

Det Europzeiske Rad anmoder Radet (skonomi og finans) om at aflaagge beretning om de
foregaende to spergsmal s hurtigt som muligt.

- Arbejdet med begge spargsmal ber respektere traktatens krav om, at mediemsstater, der
gar over til euro-valutaen efter 1999, skal kunne gare det pa samme vilkar og betingelser
som dem, der anvendes i 1998 for de oprindelig deitagende medlemsstater.

B. OVERORDNEDE RETNINGSLINJER FOR DEN @KONOMISKE POLITIK

Det Europeeiske Rad erindrer om, at det er nedvendigt varigt at opretholde en haj grad af
" konvergens mellem medlemsstaternes skonomier for at skabe de stabile betingelser, der
ger det muligt at ga over til den feelles valuta, og for at sikre, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende. Det har i den forbindelse godkendt Radets rapport om gennemfarelsen af
de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik, der blev fastlagt i juli 1995.

C. BESKAFTIGELSE

1. Det Europeeiske Rad bekraefter, at bekeempelsen af arbejdslasheden og fremme af lige
muligheder betragtes som Fzellesskabets og dets medlemsstaters hovedopgave.

Den strategi pa mellemiang sigt, der blev skitseret i Essen og bekraeftet i Cannes, udgear en
passende ramme for udvikiingen af de vedtagne foranstaltninger. Foranstaltningerne er nu
ved at blive gennemfort i medlemsstaterne med stort set positive resuitater, iszer takket
veere en passende kombination af strukturelle og politiske foranstaitninger, der fremmer en

vedvarende gkonomisk vaskst,. -

Det Europzeiske Rad ser positivt pd Kommissionens interimsrapport og analysen af de
gensidigt gunstige virkninger af en styrket samordning mellem de akonomiske politikker og
strukturpolitikkerne i Den Europaeiske Union. Det anmoder Kommissionen om at forelaegge
sin endelige rapport pad Det Europzeiske Rids mode i december 1996.
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2. Det Europaeiske R&d ser med tilfredshed pd den made, hvorpa man for ferste gang har
udformet og ivaerksat den opfolgning af beskaeftigelsespolitikken, der blev fastlagt i Essen.
Den bygger pd en samarbejdsstrategi, som alle de implicerede aktgrer stir sammen om.

Saledes;

- har medlemsstaterne omsat henstillingerne fra Essen i flerarige beskaeftigelsesprogram-
mer, som omfatter fornyende foranstaltninger, som allerede er begyndt at give resulta-
ter, og som udger et relevant instrument for virkeliggerelsen af de henstillinger, som
Radet lebende vedtager pé det socioskonomiske omrade;

tiiferes Den Europeeiske Unions beskaeftigelsesskabende strategi ny styrke ved Det
Europeeiske Rads vedtagelse af den feelles rapport, der blev forelagt af Radet (gkonomi
og finans/arbejds- og socialministrene) og Kommissionen (bifag 2). For farste gang har
analyserne veeret samstemmende med hensyn til den fremgangsmade, der skal falges,
for at det nuvaerende ekonomiske opsving kan ledsages af en mere dybtgdende
- forbedring af beskaeftigelsessituationen.
' (D
Med godkendelsen af denne rapport er mandatet fra Essen om opfolgningen af bes-
- skeeftigelsessituationen blevet opfyldt, og der er sket en konsolidering af den be-
skeeftigelsespolitik, der allerede er truffet beslutning om pa tidligere europaeiske rad. |
kraft af samarbejdet mellem alle de implicerede parter er der sket nye fremskridt, som
ikke alene ger det muligt at se, hvad der haemmer nedbringelsen af ledigheden, men
ogsa forbindelsen mellem de makro-skonomiske og strukturelle aspekter, der er de
veesentlige forudsaetninger for oprettelsen af nye arbejdspladser;

- hilser Det Europaeiske R&d med tilfredshed, at de europzeiske arbejdsmarkedsparter i
- erkleeringen fra topmedet om den sociale dialog i Firenze blev enige om faslies kriterier
for beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger. Det ser ligeiedes med tilfredshed pa den
brede overensstemmelse meliem arbejdsmarkedsparternes aftale g kriterierne i den

feelles rapport.

- har Det Europaeiske Rad i lighed med EU's forskellige instanser og institutioner med stor
‘interesse dreftet Europa-Parlamentets beslutning vedrarende beskzeftigelse og ha
ligeledes konstateret bred overensstemmelse mellem denne og den felles rapport

3. Det Europzeiske Rad opfordrer p& baggrund af henstillingerne i den felles rapport
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medlemsstaterne til at prioritere falgende_ handlingsomraderideres flerdrige beskaeftigelses-
programmer: '

- styrke uddannelsesprogrammerne, iszr for de arbejdsisse;

mere fieksible strategier pd virksomhedsniveau, bl.a. med hensyn til arbejdets til-
rettelaeggelse og arbejdstiden;

sikre, at udviklingen af de indirekte lenomkostninger tilpasses malene for reduktionen
af arbejdslgsheden;

fortsat Iantilbageholdenhed, der star i forhold til produktiviteten som et uomgaengeligt
element med henblik pa at fremme en intensiv anvendelse af arbejdskraften;

opna det hojest mulige effektivitetsniveau for de sociale beskyttelsesordninger, samtidig
med at man sd vidt mulig fastholder det nuvaerende niveau, og uden at det pad noget
tidspunkt geres mindre attraktivt at sege beskaeftigeise;

leegge veegt pd, at den passive politik vedrarende beskyttelse af arbejdslesei hgjere grad
eendres til aktive beskaeftigelsesskabende foranstaitninger;

betydelig forbedring af informationsformidlingen mellem dem, der tilbyder, og dem, der
. seger beskaeftigeise; '

- fremme [okale beskeeftigelsesinitiativer.

- Disse foranstaltninger iveerkseettes med szerlig sigte pa grupper, der kreever szerlig
bevagenhed, sdsom unge, som sager beskaftigelse for forste gang, langtidsledige og

arbejdslgse kvinder.

Hvad angar foranstaltningerne vedrerendelentilbageholdenhed, minder Det Europaeiske Rad.
om, at disse aktioner er arbejdsmarkedsparternes domaene. Udviklingen i de sociale bidrag
ger det tilradeligt, at man holder sig inden for en handlingsmargen, der gar det muligt at
bevare de sociale beskyttelsesordningers finansielle stabilitet.

- DK
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Gennemforelsesgraden af de flerérige beskeeftigelsesprogrammer og de henstillinger, der
vedtages i Madrid, skal tages op til fornyet overvejelse pa Det Europeeiske Rad i decem-
ber 1996, med det formél at styrke beskasftigelsesstrategien og vedtage yderligere

henstillinger.

4. Det Europaeiske R&d gentager, at det er nedvendigt at sikre en gkonomisk veekst, der
i hojere grad leegger veegt pa jobskabelse, og tilskynder medlemsstaterne til fortsat at
anvende politikker, der er i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den
akonomiske politik, idet de suppleres med de strukturreformer, der allerede er iveerksat eller
skal ivaerkseettes, idet formélet er at nedbryde den nuvzerende stivhed og opnd, at

arbejdsmarkederne for produkter og tjenesteydelser fungerer bedre.

Der skal d'rages sterst mulig nytte af de muligheder, som det nuvaerende gkonomiske
opsving giver for at komme videre med de igangvaerende strukturreformer.

‘5. Det Europeeiske Rad understreger endelig den betydeiige rolle, som de nationale
politikker og navnlig det indre marked, miljspolitikken, de smé og mellemstore virksomhede{?

og de transeuropazsiske net spiller for jobskabelsen.

6. De medlemmer af Det Europaeiske Rad, hvis stater er del i den aftale, der er fgjet som
bilag til traktatens protokol om social- og arbejdsmarkedspolitikken, hilser med tilfredshed,
at der for ferste gang er opndet enighed med arbejdsmarkedsparterne inden for rammerne
af denne aftale, for sa vidt angér udkastet til direktiv om arbejdslivets forenelighed med
familielivet {forzeldreorlov). De er overbevist om, at dette vil skabe prazcedens for

- DK
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senere aftaler p& andre vigtige omirader inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken.

7. For fortsat at garantere et heldigt udfald af denne strategi opfordres Radet (skonomi
og finans/arbejds- og socialministrene) og Kommissionen til lebende at opfeige gennem-
forelsen af disse programmer, og tii at forelaegge en ny feelles arsrapport p& medet i decem-
ber 1986. Med henblik pé at lette den praktiske gennemfarelse af den opfalgningspro-
cedure med hensyn til beskaeftigelsen, der blev besluttet i Essen, m& man snarest indfare
de mekanismer, der omhandlesi den feelles rapport (en stabil struktur og faelles indikatorer).
Det Europeeiske Rad bekrzefter, at det er fast besluttet p3 fortsat at gare jobskabelsen til
Den Europaeiske Unions hovedprioritet i de kommende ar.

D. ANDRE POLITIKKER

Det indre marked

Det Europzeiske Rad noterer sig Kommissionens rapport om det indre marked og konsta-
- terer med tilfredshed, at der er opndet enighed om en lang raekke forslag, og at der er
vedtaget en ny procedure for underretning om nationaie foranstaltninger, som kan hindre
de frie-varebevaegelser; dette vil kunne sikre en effektiv gennemfarelse af princippet om

gensidig anerkendelse.

Det Europzeiske Rad har noteret sig CIAMPI-rapporten om konkurrenceevne og har péiagt'
Radet at gennemga den.

Det indre marked skal komme borgerne til gode og inddrage dem fuidt ud, hvilket skal ske
" ved anvendelse af traktatens bestemmelser om fri beveegelighed, bedre forbrugerbeskyttel-
se, en forbedring af den sociale dimension og udvikling af mekanismer, der ger det muligt
at informere borgerne om de fordele, de kan opn3 i kraft af det indre marked, og at opna
bedre kendskab til borgernes behov.

Det Europesiske Rad understreger, at det er vigtigt at afslutte gennemfarelsen af det indre
marked ved indferelse af eget konkurrence i mange sektorer for at ege konkurrenceevnen
med henblik pa skabelse af nye arbejdspladser. | den forbindelse bekraefter Det Europzeiske
R&d sine konklusioner fra Cannes fra 1995 om nedvendigheden af at gare denne mélszt-
ning forenelig med udgvelsen af de opgaver af almen gkonomisk interesse, som pahviler
det offentlige. Navnlig skal man sikre ligebehandling af borgerne, sikre kravene til kvalitet
. og kontinuitet i tjenesteydelserne og deitage i en afbalanceret fysisk planlaegning.

Det Europaeiske Rad bekraefter, at de transeuropeesiske net kan yde et vaesentligt bidrag til
EU’s konkurrenceevne samt til jobskabelse og samharighed inden for EU. Det noterer sig
med tilfredshed Kommissionens rapport og de fremskridt, der for nyligt er gjort pa omradet.
Det opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til hurtigt at afslutte udformningen af en
lovgivningsramme og medlemsstaterne til at give forrang til en effektiv gennemforelse af
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projekterne, iseer dem, som Det Europaeiske Rad har tillagt szerlig betydning. Det Europasi-
ske Rad henstiller til Radet (ekonomi og finans), at det pa forslag fra Kommissionen
vedtager de nadvendige beslutninger til at supplere de finansielle midier, som for gjeblikket

er til radighed for de transeuropziske net.

Smé og mellemstore virksomheder

Det Europaeiske Rad har gjort sig bekendt med Kommissionens rapport om den rolle, de
sma og mellemstore virksomheder spiller som en kilde til beskaeftigelse, vaskst og konkur-
renceevne; denne rapport understreger navnlig nadvendigheden af:

- at forenkle de administrative formaliteter,
- at sikre en bedre adgang til information, uddannelse og forskning,

- at flerne de hindringeri det indre marked, der bergrer smi og mellemstore virksomheder,
og fremme deres internationalisering, f}

- at forbedre deres finansielle muligheder ved en bedre adgang til de finansielle markeder
og fremme udviklingen af Den Europaeiske Investeringsfonds virke til fordel for sma og

mellemstore virksomheder.

Det Europaeiske Rad opfordrer kraftigt Kommissionen til hurtigst muligt at iveerksaette disse
malszetninger i forbindelse med det nzeste integrerede program for sma og mellemstore

virksomheder.

- Milie

Det Europzeiske Rad paskenner den helt afgerende rolle, som EU i de senere ar har spillet
internationalt pd miljobeskyttelsesomradet, navnlig for sd vidt angar kontrollen med
graenseoverskridende transporter af farligt affald og bortskaffelse heraf (Basel-konventio-
nen), den biologiske mangfoldighed, stoffer, der nedbryder ozonlaget {Montreal-
protokollen), samt andre emner, der blev behandlet pa tredje faelleseuropaeiske konference

for miljeministre.

. ‘Det Europaeiske Rad konstaterer med tilfredshed, at der er indgdet vigtige aftaler pa det
-miljgpolitiske omrade, og det paskenner debatten om den nye integrerede fremgangsmade,

som ikke blot fokuserer pd vandets kvalitet, men ogsd pad vand som en begraenset
gkonomisk og miljsmaessig ressource.
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Landbrug

Det Europaciske Rad ser med tilfredshed pa de fremskridt, der er gjort for sa vidt angar
arbejdet med reformerne af de feelles markedsordninger. Det opfordrer kraftigt Radet til at
vedtage den feelles markedsordning for ris inden arets udgang og den fzlles markeds-
ordning for vin sd snart som muligt. Det anmoder Europa-Parlamentet om at afgive
udtalelse om forslaget til reform af den faelles markedsordning for frugt og grentsager,

sdledes at det kan vedtages s& hurtigt som muligt.

Fiskeri

‘Det Europzeiske Rad noterer sig, at drafteiserne i Radet har gjort det muligt at efterkomme
mandatet fra medet i Essen om fuldt ud at integrere Spanien og Portugal i den fzlles

fiskeripolitik.
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ET EUROPA, SOM ER ABENT OVER FOR BORGERNE

A. NARHEDSPRINCIPPET

Det Europaeiske Rad har haft en udveksling af synspunkter om anvendelsen af nzerhedsprin-
cippet siledes som dette er defineret i traktaten. Det har bekraeftet de retningsgivende
principper, der blev fastlagt pd mederne i Birmingham og Edinburgh, og som bor falges |

EU’s arbejde.

' Det har noteret sig Kommissionens anden arsberetning om gennemfareisen af principperne
-om nzerhed og proportionalitet og udtrykker tilfredshed med, at 1993-programmet om

anvendelsen af nserhedsprincippet pa den gzeldende lovgivning stort set er afsluttet.

Det har anmodet Kommissionen om at aflegge rapport for Det Europaeiske Rad pa mzd{}
i Firenze om anvendelsen af principperne om naerhed og proportionalitet pa EU's nuvaerende
lovgivning og pa forslag, som er under overvejelse.

B. POLITIKKER, DER ER NA&R PA BORGERNE

Det Europesiske Rad lzegger veegt pé, at der gores fremskridt i bekazmpelsen af social
udstedelse i alle dens former, idet det betragter solidariteten som en afgerende faktor for
integration og for gennemfarelse af fzelles mal i Den Europzeiske Union.

Det noterer sig vedtagelsen af den fjerde program vedrerendelige rettigheder og muligheder
for maend og kvinder og udtrykker enske om en fortseetteise af aktionerne til fordel for
kvinderne, siledes at de opnar fuid ligestilling. | den forbindelse vil det hvert ar foretage en
opfelgning af den handlingsplan, som biev vedtaget pd Peking-konferencen.

Det Europeeiske Rad bekraefter, at kulturelle aktioner er af stor betydning, nir det geelder
om at fremme en feellesskabsdimension i kulturerne i alle EU’s mediemsstater. Det lzegges
stor vaegt pd, at der snarest opnis en baeredygtig aftale om RAPHAEL-programmet ved-"
rerende den europaeiske kulturarv.

Det ser med tiifredshed p3 forleengelsen af MEDIA-programmet og pad de afgerende
fremskridt, der er sket i Radet for s3 vidt angér forslaget til eendring af direktivet om TV
uden greenser, som forh&bentiig bliver vedtaget, s3 snart de nadvendige betingelser er til
stede.

Det konstaterer, at der er sket fremskridt med hensyn til beskyttelsen af borgernes sundhed
og leegger vaegt pa en vedtagelse af programmerne vedrerende bekaempelse af krasft og
AIDS og vedrarende undervisning og uddannelse pa sundhedsomradet.

' Det noterer sig den vigtige rapport om sundhedstilstanden i Den Europzeiske Union og

naerer tillid til, at Europa-ParIamentetog Radet meget snart vil kunne vedtage handlingspro-
grammet for tilsyn og kontrol p3 sundhedsomradet.
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Det hilser med tilfredshed de fremskridt, der er sket med henblik p2 at opna starre dbenhed
i Radets arbejde takket vaere vedtagelsen af en adfaerdskodeks til at lette offentlighedens
adgang til Rddets madeprotokoller og erkizeringer, ndr Radet optrasder som lovgiver, og en
foragelse af antallet af debatter, der er blevet transmitteret audiovisuelt.

Det udtrykker tilfredshed med vedtagelsen af to beslutninger om konsulaer beskyttelse,
hvorved det bliver muligt for EU’s borgere at f& adgang til alle medlemsstaternes konsuiater

i tredjelande i medfer af artikel 8 C i traktaten.

C. RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Det Europzeiske Rad har noteret sig rapporten om aktiviteterne i 1295 pa omradet retlige
og indre anliggender, som omhandler meget forskelligartede aktiviteter, hvoriblandt
indgdelsen af fire konventioner og igangsaettelsen af Europols narkotikaenhed.

Det Europaiske Rad, som ensker, at EU kan skabe et omride med sikkerhed og frihed for
sine borgere, anmoder, for at uddybe samarbejdet pa dette felt, om, at det fremtidige
arbejde koncentreres om prioriterede omrader, herunder Europol, og planlaegges over flere
formandskaber idet der lzegges szerlig vaegt pa falgende omrader:

1. Terrorismsa

Det Europeeiske Rad hilser med stor tiifredshed Radets vedtagelse af Gomera-erkieeringen
~om terrorisme (bilag 3), som er et bevis pd EU’s faste vilje til at styrke samarbejdet i
-beksempelsen af terrorismen, som er et af de prioriterede mal i samarbejdet om retlige og
indre anliggender. Det henstiller til Radet at Iade dette samarbejde komme til udtryk i

konkrete og effektlve foranstaitmnger

DK
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2. Narkotika og organiseret kriminalitet

Det Europaciske Rad godkender rapporten fra Gruppen af Narkotikaeksperter og under-
streger nedvendigheden af snarest at omsaette denne rapports retningslinjer til praktiske

og koordinerede aktiviteter inden for EU.

Det Europaeiske Rad opfordrer det kommende italienske formandskab til i samarbejde med
detefterfaigendeirske formandskab og efter samrad med medlemsstaterne, Kommissionen,
Europols narkotikaenhed og det europasiske narkotikaovervagningscenter at udarbejde et
handlingsprogram, som tager hensyn til retningsiinjerne i naevnte rapport. Det Europaeiske
Rad vil i december 1996 gere status over gennemfarelsen af rapporten.

Det betragter det i denne forbindelse som en prioritet at f& etableret en mekanisme for
samarbejdet meliem Den Europaeiske Union og Latinamerika, herunder Caribien, i be-
ksempelsen af narkotika. Det finder, at den internationale strategi for bekaempelsen af
narkotikamisbrug og ulovlig narkotikahandel skal baseres pd en global og koordineret
fremgangsmade, som sigter mod at mindske udbuddet af og efterspergslen efter narkotlk@
ved hjzelp af et bilateralt samarbejde mellem de to regioner. Det hilser med tiifredshed det"
fransk-britiske initiativ vedrerende Caribien, som indeholder et forslag om en regional aktion
til bekeempelse af narkotikahandelen, og som ogs& indgar som en aktion | den transat-

lantiske dagsorden.

Det anmoder Radet og Kommissionen om inden april 1996 at udarbejde en rapport med
.relevante forslag til en indsats pa de to omrader. Med henblik herpa skal der oprettes en

ad hoc-narkotikagruppe.

Det hilser med tilfredshed, at der den 18. december skal undertegnes en aftale i Madrid om
preekursorer mellem Fzellesskabet og de femn lande, der er medlemmer af Andespagten,
hvilket er et vigtigt led i denne strategi. | denne forbindelse gar det ind for at bevare de
preeferencefordele, som Andeslandene og de mellemamerikanske lande nyder godt af inden
for rammerne af den seaerlige ordning for narkotikabekaempelse under den generelle

praeferenceordning.
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Det hilser ligeledes med tilfredshed, at der den 7. og 8. december blev afholdt en konferen-
ce vedrorende narkotika i Bruxelies.

Det tager arbejdet om organiseret kriminalitet til efterretning og opfordrer Radet til at
vedtage de praktiske foranstaltninger, der er nedvendige for at bekaempe denne trussel,

som hviler over alle medlemsstaterne.

Det Europzeiske R&d opfordrer Radet og Kommissionen til at undersage, hvorvidt en mulig
harmonisering af mediemsstaternes lovgivninger vil kunne bidrage til at reducere forbruget
af og den ulovlige handel med narkotika.

3. Retligt samarbejde

Det Europaeiske Rad mener, at arbejdet farst og fremmest ma koncentreres om udlevering
og gensidig retshjeelp i straffesager samt udvidelse af Bruxelles-konventionen og frem-
sendelse af dokumenter i civilsager. Det noterer sig med tilfredshed, at konkurskon-

ventionen er blevet undertegnet.

4. Indvandring og asyl

Det Europeziske Rad noterer sig med tilfredshed de opnéede resuitater vedrarende
indvandrede tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaterne, ved-
rerende tilbagetagelsesklausuler samt kontrol med ulovlig indvandring og beskaeftigelse, og

det opfordrer Radet til at fortsaette arbejdet p3 dette omrade.

"Det udtrykker ligeledes tilfredshed med godkendelsen af resoiutionen om byrdefordeling i

forbindelse med modtagelse af fordrevne personer samt med afgereisen vedrarende en
beredskabs- og hasteprocedure med henblik p& byrdefordeling.

Det Europzeiske Rad tager til efterretning, at der er fastlagt en fzelles holdning vedrerende
harmoniseret anvendelse af begrebet "flygtning” i henhold til artikel 1 i Genéve-kon-
ventionen, og henstiller, at ratifikationen af Dublin-konventionen afsluttes.

5. Ydre greenser

Det Europeeiske R&d opfordrer Radet til s3 snart som muligt at lese de endnu udestiende
spergsmél angdende vedtagelse af konventionen om personers passage af EU-med-
lemsstaternes ydre graenser og udtrykker tilfredshed med de resultater, der er opniet pa

visumomradet.
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6. Racisme og fremmedhad

Det Europaeiske Rad har noteret sig de resultater, som er opndet med hensyn til fast-
lzeggelisen af strategier til bekaempelse af racisme og fremmedhad (bilag 4); det anmoder
om, at man vedtager den fzelles aktion vedrerende bekaempelse af racisme og fremmedhad,
der sigter pé en tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivninger og en styrkelse af mulig-
hederne for gensidig retshjeeslp mellem medlemsstaterne p3 dette omrade.

Det Europasiske R&d har ligeledes veeret opmzerksom p3 interimsrapporten fra Den
Rédgivende Kommission, og det opfordrer denne kommission til at fortszette sit arbejde pa
basis af interimsrapporten og til at afslutte undersegelsen vedrgrende muligheden for et
kommende europeeisk overvigningscenter for racisme og fremmedhad med henblik p3 Det

Europeeiske Rad i juni 1996.

D. SVIG OG BESKYTTELSE AF DE FINANSIELLE INTERESSER

Det Europziske Réd har noteret sig den sammenlignende analyse og den sammenfattend{
rapport vedrerende de foranstaltninger, der er truffet pa nationalt pian for at bekeempe splid'
og dérlig forvaltning af Feellesskabets indtsegter og udgifter, som Kommissionen har
udarbejdet pa basis af rapporter fra medlemsstaterne.

Det stetter konklusionerne fra Radet (gkonomi og finans} (bilag 5) og opfordrer med-
lemsstaterne og institutionerne til at vedtage de nadvendige foranstaltninger for at sikre et
ensartet beskyttelsesniveau overalt i hele Fzellesskabet og inden for hele EF-budgettet samt

inden for budgettet for EUF.

Det udtrykker desuden tilfredshed med den snarlige vedtagelse af fofordningen om
beskyttelse af Feellesskabernes finansieile interesser og undertegnelsen af den tilsvarende

konvention.

Detanmoder Kommissionen om snarest muligt at fremsaette forslag om kontrol og eftersyn
pé stedet og opfordrer Radet (skonomi og finans) ti! at vedtage denne retsakt inden Det

Europzeiske Rdds mede i juni.

Det noterer sig med tilfredshed, at der er opndet enighed om en tillaegsprotokol til
konventionen om beskyttelse af De Europaeiske Fasllesskabers finansielle interesser, der
- tager sigte pa at harmonisere strafbarheden af bestikkelse af savel nationale som europeei-
ske fjenestemaend samt medlemmer af feellesskabsinstitutioner 0g -organer samt nationale

institutioner og organer.
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Det anmoder Radet (retlige og indre anliggender) om at fortseette arbejdet til udbygning af
konventionen, iszer hvad angér det retlige samarbejde.

Det Europeeiske Rad ser med tilfredshed p& Kommissionens initiativ vedrorende en sund
finansiel forvaltning og i saerdeleshed dens beslutning om at nedssette en gruppe af

personlige repreesentanter, der skal indkredse vigtige aktioner p& EU-niveau samt i

mediemsstaterne for at forbedre gennemfarelsen af budgettet og rette op pa de mangler
i den finansielle forvaltning, der er blevet p&peget af Revisionsretten.

Det opfordrer Kommissionen og Rédet til at undersege muligheden for at udvide det system
for regnskabsafsiutning, der anvendes pa landbrugsomradet, til at omfatte andre sektorer.

E. LOVGIVNINGSMASSIG 0G ADMINISTRATIV FORENKLING

Det Europaeiske R&d bekreefter, at det er vigtigt at undgéa at paleegge virksomhederne
unedvendige byrder, idet der gennemferes en lovgivningsmeessig og administrativ forenk-
lingsproces, som ber bevare de tidligere opnaede resuitater og ledsages af nationale

foranstaltninger, der gar i samme retning. Det henviser i denne forbindelse til Kommissio-

nens rapport om rapporten fra gruppen af uathasngige eksperter.

Det opfordrer Kommissionen til at forelsegge sine nye forslag om kodificering af feelies-
skabsretten og Radet til at treeffe afgarelse s& hurtigt som muligt.
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ET EUROPA, SOM ER ABENT OVER FOR OMVERDENEN, OG SOM ER STABILT,
SIKKERT, FRIT OG SOLIDARISK '

A. UDVIDELSE

Udvidelsen er bade en politisk nedvendighed og en historisk mulighed for Europa. Ud-
videlsen vil, gennem en sikring af kontinentets stabilitet og sikkerhed, give ikke biot
ansggerlandene, men ogsd EU’s nuveaerende medlemmer ny udsigt til skonomisk vaekst og
almindelig velfzerd. Udvidelsen skal tjene til at styrke den europasiske konstruktion, idet de
resuitater, der allerede er ndet, herunder de fzelles politikker, skal respekteres.

P& baggrund heraf har Det Europaeiske Rad noteret sig Kommissionens rapporter orr(&m,,.
udvidelsens virkninger for Den Europeaeiske Unions politikker, om alternative strategier pe_/
landbrugsomradet og om udformningen af fer-medlemskabs-strategien for de associerede

lande i Central- og @steuropa.

Det har noteret sig Radets rapport om forbindelserne med de associerede central- og
esteuropziske lande i anden halvdel af 1995 (bilag 6).

PHARE-programmet, som er blevet udbygget ved de afgerelser, som blev truffet af Det
Europeeiske Rad i Cannes, og Den Europeeiske investeringsbanks fortsatte indsats vil give
mulighed for en samlet intensivering af tiltraedelsesforberedelserne.

Det Europzeiske Rad gentager, at forhandiingerne med henblik pd Maltas og Cyperns
tiltreedelse af EU vil begynde pa grundiag af forslag fra Kommissionen seks méaneder efter
afslutningen af regeringskonferenceni 1996 under hensyntagen til resultaterne af denne.
Det udtrykker tilfredshed med, at der i juli 1995 er padbegyndt en struktureret dialog med
disse to iande som led i for-medlemskabs-strategien.

Desuden bekraefter det behovet for meget omhyggeligt at forberede udvidelsen pa grundlag
af de kriterier, der blev fastlagt i Kebenhavn, og inden for rammerne af den i Essen
fastlagte for-medlemskabs-strategi for de central- og ssteuropaeiske lande; denne strategi
ber strammes op, sd der kan skabes de rette betingelser for disse landes gradvise og
harmoniske integration navnlig ved hjzelp af udvikling af markedsekonomien, tilpasning af

DK
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deres administrative apparat og tilvejebringelse af stabile zkonomiske og monetaere forhold.

Det Europaeiske Rad opfordrer Kommissionen til at uddybe sin vurdering af udvidelsens
virkninger for feellesskabspolitikkerne, isser for sa vidt angar landbrugspolitikken og
strukturpolitikkerne. Det Europaeiske R&d vil fortsaette droftelserne herom pé de kommende

meder péd grundlag af rapporter fra Kommissionen.

Det henstiller til Kommissionen, at den aktivt forbereder sine udtalelser om de ansagninger,
der er blevet indgivet, séledes at de kan foreleegges Ridet hurtigst muligt efter regerings-
konferencens afslutning, og at den padbegynder foreberedelserne til at forelaegge et samlet
dokument om udvideisen. Denne fremgangsmade garanterer, at ansegerlandene behandles

pa lige fod.

Det opfordrer endvidere Kommissionen til hurtigst muligt at ivaerksaette en grundig analyse
af Den Europzeiske Unions finansieringsordning for straks efter regeringskonferencens
afslutning at foreleegge en meddelelse om EU’s finansielle ramme efter den 31. decem-
ber 1999 under hensyn til den kommende udvideise.

Nar regeringskonferencen er afsiuttet, vil Radet pé baggrund af resultaterne af denne og
af de tidligere omtalte udtalelser og rapporter fra Kommissionen sé hurtigt som muligt
treeffe de nedvendige afgerelser, for at tiltreedelsesforhandlingerne kan indledes.

Det Europeeiske Rad ser gerne, at forhandlingernes indledningsfase falder sammen med
indledningen af forhandlingerne med Cypern og Malta.

B. FORBINDELSERNE MED TREDJELANDE
DET TIDLIGERE JUGOSLAVIEN

Det Europaeiske RAd udtrykker tilfredshed med, at fredsaftalen fra Dayton er blevet
undertegnet den 14. december 1995 i Paris, og bekraefter, at det er besluttet p3 at bidrage

vaesentligt til denne aftales gennemforelse.

Det hilser med tilfredshed, at De Forenede Nationers Sikkerhedsrdd har vedtaget en
resolution, som statter de fredsaftaler, der blev undertegnet i Paris, og iveerksaetter disses
bestemmelser i bade civil og militaer henseende.

Hvad angédr de civile aspekter, tilslutter Det Europeeiske R3d sig konklusionerne fra den
konference, der blev afholdt i London den 7. og 8. december 1995. Det udtrykker
tilfredshed med udnzevnelsen af Carl Bildt som hejtstdende repraesentant og tilsiger denne
sin fulde stotte. _

Fredsaftalens gennemferelse indebaerer oprettelse af en stabil militzer ligevaegt pa det lavest
mulige bevaebningsniveau. Det Europeeiske Rad haber, at de berarte parter vil benytte sig
- af den dialog herom, som konferencen i Bonn den 18. december 1995 vil give anledning

til.
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Det er nu op til parterne at pdtage sig deres ansvar for aftalens fuldsteendige gennem-
ferelse, saledes at krigen kan bringes til fuldsteendigt ophaer.

Den Europaeiske Union gentager for sit vedkommende, at den er rede til at yde et bidrag
til genopbygningen af det tidligere Jugoslavien inden for rammerne af en retfzerdig
international byrdefordeling. En forberedende konference vil blive afholdt den 20. og
21. december 1995 i Bruxelles med det formal at kortleegge de mest presserende behov.

Det Europzeiske Rad bekraefter tillige, som et fundamentalt princip, flygtninges og fordrevne
personers ret til frit og i sikkerhed at vende tilbage til deres hjem overalt i det tidligere

Jugoslavien eller at fa en rimelig kompensation.
Det Europaeiske Rad har vedtaget erkleeringen i bilag 7.
DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med, at der er blevet tilvejebragt betingelser fc\/}
indferelsen af et aftalemeessigt grundlag for samarbejdet mellem EU og Makedonien, og det
anmoder Radet om inden udgangen af 13895 at godkende forhandlingsmandatet vedrerende
indgéelse af en samarbejds- og handelsaftale, som tager fuldt hensyn til Makedoniens

forventninger.

SLOVENIEN

Pa baggrund af konklusionerne fra Cannes og under hensyn til formandskabets kompromis-
" forslag bekrzefter Det Europaeiske Rad sit enske om, at associeringsaftalen med Slovenien

bliver undertegnet sa hurtigt som muligt.

OSTERSGOMRADET

Det Europeeiske Rad har noteret sig Kommissionens rapport om den aktuelle situation og
udsigterne for det regionale samarbejde | @sterspomradet.

Det er | EU’s interesse at fremme den politiske stabilitet og den ekonomiske udvikimg |
- dette omrade. Det Europzeiske Rad opfordrer derfor Kommissionen til at forberede et
passende initiativ til et regionalt samarbejde, som skal foreleegges stats- og regerings-
cheferne for staterne i @sterssomradet pa konferencen i Visby den 3. og 4. maj 19986, og
til efterfelgende at informere Det Europzeiske Rad i Firenze.
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RUSLAND

Det Europeciske Rad seetter sin lid til, at Rusland fortsaetter sin indsats til fordel for
stabilitet, udvikling, fred og demokrati. Det agter at stotte disse bestreebelser og ansker
varigt at styrke forbindelserne mellem Den Europaziske Union og dette maegtige land.

Det er overbevist om, at udviklingen af samarbejdet meliem Den Europaeiske Union og
Rusland pa det sikkerhedsmeessige omrade er af vassentlig betydning for stabiliteten i

Europa.

Det meerker sig med tilfredshed, at interimsaftalen med Rusland, der blev undertegnet i
Bruxelles den 17. juli 1995, treeder i kraft den 1. februar 1996, og det opfordrer de
kontraherende parter til at ratificere partnerskabs- og samarbejdsaftalen s3 hurtigt som’
muligt. Det udtrykker ligeledes tilfredshed med resultaterne af topmedet mellem Den
Europzeiske Union og Rusland, der fandt sted i september 1995 i Moskva. Det bekrafter
retningslinjerne for Den Europeeiske Unions globale politik for de fremtidige forbindelser
med Rusland, sdledes som disse blev affattet af Radet (almindelige anliggender) den

20. november 1995 (bilag 8). ‘

Det har vedtaget en erklzering om den nzert forestdende afholdelse af parfamentsvalg i
Rusland (bilag 9).

Det stotter Ruslands bestraebelser pa at blive fuldstaendig integreret i den internationale
ekonomi og pa at tiltraede WTO og andre internationale organisationer.

"Endvidere bekraefter det sin stotte til en snarlig optagelse af Rusland i Europaradet.

TACIS-PROGRAMMET

Det Europzeiske Rad bekreefter, at Den Europzeiske Union er rede til at viderefare sit
program for bistand til republikkerne i det tidiigere Sovjetunionen med henblik pé at stotte
den politiske og skonomiske reformproces, som de pageeldende republikker har ivaerksat.

Det leegger veegt pd, at Radet (aimindelige anliggender) allerede i begyndelsen af 1996
- vedtager den nye TACIS-forordning.

" UKRAINE

Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med Ukraines nylige optagelse i Europaradet og
stotter de ukrainske myndigheders vilje til at fortsastte den igangveerende skonomiske
reformproces. EU vil fortsat yde stotte til Ukraine i form af makroskonomisk bistand og
gleeder sig over den vigtige aftale, der er indgaet med Ukraine om den endelige lukning i
ar 2000 af kernekraftveerket i Tjernobyl i overensstemmelse med den fastlagte tidsplan og

de fastsatte betingelser.
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TYRKIET

Det Europzeiske Rad minder p& ny om, at det laegger stor veegt p3, at forbindelserne med
Tyrkiet udvikies og uddybes, og det udtrykker tilfredshed med Europa-Parlamentets
samstemmende udtalelse, som gor det muligt, at slutfasen af toldunionen med Tyrkiet samt
de nzermere enkeltheder til styrkelse af den politiske dialog og det institutionelle samarbejde
kan treede i kraft den 31. december 1995. Det ser gerne, at forordningen om det finansielle
samarbejde med Tyrkiet treeder i kraft s& snart som muligt.

Det minder om den betydning, det tillaegger respekten for menneskerettighederne,
retsstaten og de grundlaeggende frihedsrettigheder, og stetter kraftigt alle, som i Tyrkiet
arbejder for at gennemfere reformer. | denne and udtrykker det tilfredshed med de skridt,
‘som de tyrkiske myndigheder allerede har taget, og opfordrer dem til at g& videre ad denne

vej.
CYPERN ' f’“’”x

Det Europaeiske Ra&d minder om, at det lsegger stor vaegt pa, at der udfoldes betydelige
bestraebelser p& at nd en retfeerdig og holdbar lasning pa det cypriotiske spargsmal i
overensstemmelse med De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolutioner og pa grundiag

af en faderation bestdende af to zoner og to samfund.

SIKKERHED

Pa det sikkerhedsmeessige omrade udtrykker Det Europeiske Rad tilfredshed med de
fremskridt, som EU har gjort med henblik pa udformning af en faclies politik vedrarende de
central- og esteuropeeiske landes integration i den europaeiske sikkerhedsarkitektur og den

plads, som Rusland og Ukraine bor indtage heri.

Det udtrykker tilfredshed med, at WEU-Radet i november 1995 i Madrid godkendte WEU's
bidrag tii regeringskonferencen i 1996, som bekraefter det hensigtsmaessige i at styrke
forbindelserne mellem Den Europzeiske Union og WEU. Det mzerker sig, at WEU har udtrykt
vilje til pa passende vis at bidrage til regeringskonferencens arbejde pa det sikkerheds- o¢ °
forsvarsmaessige omrade og ti! opmeerksomt at felge udviklingen pd dette omrade. Det
- Europesiske Rad har ligeledes maerket sig Refleksionsgruppens bidrag pd dette omrade.

Det understreger behovet for vedblivende at fremme nedrustning og ikke-spredning inden
for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. | denne forbindelse
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udtrykker det sit indtraengende enske om, at forhandlingerne om traktaten om et
fuldsteendigt forbud mod atomprevesprasngninger mé blive afsiuttet senest i juni 19986;
statter det gjeblikkelig indledning 2f forhandlingerne med henblik pé indgielse af en
traktat om forbud mod fremstilling af fissilt materiale til kernevaben;

udtrykker det tilfredshed med, at der pa farste runde af konferencen til revision af
konventionen af 1980 om skadelige vaben er vedtaget en ny protokol, som forbyder

anvendelse af blindende laservében;
gentager det Den Europzeiske Unions gnske om, at alle mediemsstater hurtigst muiigt

ratificerer konventionen om kemiske vaben, saledes at denne snarligt kan traade i kraft.

OSCE

'Det Europzeiske Rad gleeder sig over resultaterne af OSCE-konferencen Budapest, som gar
i retning af at styrke OSCE’s instanser og befgjelser for at gare det muligt for organisatio-
nen at opfylde sine stadig flere missioner, navnlig inden for det forebyggende diplomati.

Det gentager, at det er EU’s hensigt fortsat at bidrage aktivt til styrkelsen af OSCE og iszer
til udformning af en fzlles, global sikkerhedsmodel for Europa i det 21. arhundrede.

Det Europzeiske Rad udtrykker tilfredshed med, at der den 13. december 1995, pa forslag
af Den Europzeiske Union, blev vedtaget en erkizering i Royaumont om processen ved-
rerende stabilitet og godt naboskab i Sydasteuropa.

ANDORRA

~Det Europezeiske Rad udtrykker tilfredshed med den nye dynamik i EU’s forbindelser med
Andorra og opfordrer Kommissionen til at forelegge passende forslag til udvikling af de nye

samarbejdsomrader.
DE TRANSATLANTISKE FORBINDELSER

Det Europaeiske Rad understreger den store betydning af den nye transatlantiske dagsorden
og den fzelies handlingsplan for Den Europzeiske Union og De Forenede Stater, som blev
undertegnet pd topmedet den 3. december 1995 i Madrid mellem Den Europeeiske Union
og De Forenede Stater (bilag 10). Efter dets opfatteise udger dette initiativ et kvalitativt
spring i udbygningen af forbindeiserne mellem EU og USA, som indebazerer en overgang fra
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konsultationer til en ny fase med samordnet og fzelles handling. Det er fast besluttet p3,
at EU fuldt ud skal opfelge beslutningerne fra Madrid, og at spergsmalet skal genoptages

pd Det Europeeiske Rads made i Firenze.

Det udtrykker tilfredshed med de initiativer, der blev forelagt pd medet i Sevilla som led |
den transatlantiske dialog mellem virksomheder. '

Det haber, at andre atlantiske demokratier vil tilslutte sig malene for den nye transatlantiske
dagsorden.

MIDDELHAVSOMRADET

Det Europeeiske Rad understreger den store betydning af de resultater, der blev opnaet pa
Euro-Middelhavs-konferencen | Barcelona, og opfordrer Radet og Kommissionen til at
iveerkszette erklzeringen og arbejdsprogrammet fra Barcelona (bilag 11).

Barcelona-konferencen markerede indiedningen til en ny fase, hvor malszetningen om/ ™
sikre fred, stabilitet og veistand i Middelhavsomradet er en fzelles opgave for alle de!tagerﬁe’
i den nye Euro-Middelhavs-associering. "Anden fra Barcelona” bar vaere grundtaget for
kontinuiteten i denne proces, som bar munde ud i indg&elsen af en Middethavspagt.

Det Europaeiske R&d udtrykker sin store glzede over de aftaler, der er indgdet med Tunesien,
Israel og Marokko. Det haber, at de igangveerende forhandlinger med Egypten, Jordan og
Libanon hurtigt kan bringes til afslutning, og erkizerer, at Den Europaeiske Union er villig til
snarest muligt at forhandle sddanne aftaler med Algeriet og Syrien. | den forbindelse
bekreefter det konklusionerne fra Cannes vedrgrende karakteren af Euro-Middelhavs-

" frihandelsomradet.

Det ser med tilfredshed pa den nylige afholdelse af preesidentvalg i Algeriet og haber, at
der snart vil blive taget nye skridt hen imod en politisk normalisering i landet ved hjaelp af
dialog samt afholdelse af frie og uanfagtelige pariamentsvalg og lokalvalg. Det noterer sig
Algeriets gnske om at indgd en ny associeringsaftale med Den Europeeiske Union og
opfordrer Kommissionen til at fremisegge et udkast til forhandlingsmandat med henb _

herpa.
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MELLEM@STEN

Det Europzeiske Rad udtrykker sin gleede over interimsaftalen mellem Israel og PLO, der
blev undertegnet den 28. september i Washington.

Det Europzeiske Rad ultrykker sin sorg over det tragiske mord pd premierminister
Itzhak Rabin og stetter den nye premierminister Shimon Peres’ tilsagn om at ville fortszette
fredsprocessen med samme beslutsomhed. | den sammenhaeng opfordrer det til, at der
geres hurtige fremskridt i det syriske sporgsmal, og til at alle parter intensiverer deres
indsats for at sikre en samilet retfserdig og varig fred.

-Det udtrykker sin gleede over den hurtige udbetaling af ldnene pa 250 mio. ecu fra Den
Europaeiske Investeringsbank til den palsestinensiske myndighed og haber, at Kommissionen
snarest muligt vil fremlsegge et udkast til forhandlingsdirektiver for en aftale med Den
Europzeiske Union. Det udtrykker ligeledes sin tilfredshed med gennemfarelsen af de
nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre koordineringen af overvagningen af de

paleestinensiske valg.

Det ser med tilfredshed pa de fremskridt, der blev gjort pd det skonomiske topmade i
Amman, og haber, at der vil blive opnaet positive resultater pd den ministerkonference om
ekonomisk bistand til det palsestinensiske folk, der skal afholdes den 9. januar 1996 i Paris.

IRAN

Den Europeeiske Union vil fortsat pése, at samarbejdet med Iran gennemferes med alle
ngdvendige garantier, sdledes at man ikke pd nogen méde bidrager til, at landét opnar en

. militeer nuklear kapacitet.

Den Europzeiske Union vil under henvisning til respekten for de grundizeggende rettigheder
og ytringsfriheden fortsat bestreebe sig pa at opn3 en tilfredsstillende lesning pa sporgs-
mélet om den britiske forfatter Saiman Rushdie som led i den kritiske dialog og anmoder
de iranske myndigheder om et konstruktivt svar p3 disse bestraebelser. Det anmoder Ridet

om neje at felge denne sag.

LATINAMERIKA

Det Europazeiske Rad understreger de bemarkelsesveerdige fremskridt, der er gjort i
udbygningen af forbindelserne med Latinamerika. Det anmoder R&det og Kommissionen om
hurtigt at iveerksaette konklusionerne vedrorende udbygningen af samarbejdet mellem Den
Europeeiske Union og Latinamerika i perioden. 1996-2000 (bilag 12).

DK

SN 400/1/95 |
- 29 -



Formandskabets konklusioner - Madrid, den 15.-16. december 1995

Det udtrykker sin glaede over undertegnelsen i Madrid af en interregional rammeaftale om
eskonomisk og handelsmzessigt samarbejde mellem Den Europasiske Union og Mercosur,

hvis endemal er en politisk og ekonomisk associering.

Det understreger, at der inden leenge undertegnes en faelles erklaering om politisk dialog
mellem Den Europaeiske Union og Chile, som udgar et vigtigt skridt i retning af hurtig
forhandling af en ny aftale, hvis endemal er en politisk og skonomisk associering.

Det opfordrer Rddet og Kommissionen til snarest muligt at indlede forhandlingerne med
Mexico om en ny aftale om politisk, ekonomisk og handelsmzessigt samarbejde, der skal
omfatte en gradvis, gensidig liberalisering af samhandelen under hensyn til visse produkters
- felsomhed og i overensstemmelse med Verdenshandelsorganisationens regler.

Det minder ogs& om sin interesse for en genoptageise af San José-dialogen mellem Den
Europaeiske Union og Mellemamerika pa basis af den meddelelse, Kommnssxonen for nylig

har fremlagt. _
O

Det noterer sig Andespagtens praesidentrdds snske om at styrke forbindelserne mellem
- Andespagten og Den Europaeiske Union og anmoder Kommissionen om at foreleegge forsiag -
til passende foranstaitninger med henblik herpa. Det finder det ogsa szerlig vigtigt, at der
sker en hurtig fornyelse af den generelle praeferenceordning til fordel for landene i Mellem-
amerika og Andespagten, og anmoder Radet om at vedtage en sddan fornyelse snarest

muligt.

Det finder det hensigtsmaessigt at fortszette dialogen og samarbejdet med Cuba med det
formal aktivt at stotte den igangvaerende reformproces og fremme respekten for menne-
skerettighederne og de grundiseggende frihedsrettigheder samt udvide omradet for privat
initiativ og fremme udviklingen af det civile samfund. Det anmoder derfor Kommissionen
om i ferste halvar af 1996 at foreleegge et udkast til forhandlingsmandat med henblik pa
en aftale om skonomisk og handelsmaessigt samarbejde, som Radet skal tage stilling til p4
baggrund af den polmske og skonomiske udvikling pa Cuba.

- Endelig opfordrer det Den Europeeiske Investeringsbank til at intensivere sine aktivitete s
Latinamerika under overholdelse af sine procedurer og finansieringskriterier.
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LOME-KONVENTIONEN

Det Europzeiske Rad gleeder sig over undertegnelsen den 4. november 1985 i Mauritius af
aftalen om revision af flerde AVS-EF-konvention og protokollen om @strigs, Finlands og
Sveriges tiltreedelse samt over vedtagelsen af forelabige gennemferelsesforanstaltninger.

AFRIKA

Det Europzeiske Rad, der er dybt bekymret over situationen i Nigeria, bekrzefter de
sanktioner, som er besluttet inden for rammerne af Den Europaeiske Union, og opfordrer
endnu engang de nigerianske myndigheder til at sikre fuld respekt for menneskerettig-
hederne og en hurtig overgang til et demokratisk styre. | modsat fald forbeholder det sig

o mulighed for at vedtage nye foranstaltninger.

‘Med henblik p& at bringe volden i navnlig Burundi til ophor og lette de rwandesiske
flygtninges tilbagevenden understreger Det Europaeiske Rad betydningen af national
forsoning og stabilitet i omradet omkring de store sger. Det gentager sin stotte til ind-
kaldeise af konferencen om regionen omkring de store seer under De Forenede Nationers
og Den Afrikanske Enhedsorganisations auspicier og til snarlig udnaevnelse af en ny saerlig
repraesentant for De Forenede Nationers generalsekretser i Burundi.

Det ser med tilfredshed p& den politiske dialog, der er indledt mellem Den Europaeiske Union
og Den Afrikanske Enhedsorganisation, herunder navnlig Radets konklusioner af 4.
december om forebyggende diplomati, konfliktlasning og fredsbevarelse i Afrika (bilag 13).

“Det noterer sig med tilfredshed de igangvesrende forhandlinger med Sydafrika, der skal fore
frem til en aftale om opretteise af et frihandelsomrade. Det leegger vaegt pa en snariig

: afstutning af disse forhandlinger.

ASIEN

Det Europaeiske Rad hilser med tilfredshed vedtagelsen af Radets rapport, der skal danne
grundlag for forberedelsen af madet mellem Europa og Asien, som finder sted den 1. og
2. marts 1996 i Bangkok (bilag 14).
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Det bekreefter den betydning, som Den Europaeiske Union tilleegger udviklingen af for-
bindelserne med Kina. Det noterer cig de konklusioner, som Radet har vedtaget om en

politik pé lang sigt for forbindelserne mellem Kina og Europa.

Det Europaeiske Rad gentager sin dybe bekymring i forbindelse med domfzeldelsen over den
kinesiske menneskerettighedsforkeemper WEI JINGSHEN og anmoder indtraeengende Kina
om at udvise barmhjertighed og frigive ham ejeblikkeligt og betingelsesiast.

Den Europzeiske Union vil pa betingelser, der senere skal forhandles, deltage | Organisatio-
nen for Energiudvikiing pd Den Koreanske Haive (KEDOQ]}.

- Det Europeiske Réd, der navnlig teenker pa de seneste begivenhederi Jakarta i forbindelse
med den egede spzending i @sttimor, giver udtryk for sin stotte til enhver passende
handling, der kan bidrage til en retfeerdig, samliet og internationalt acceptabei lesning pa
dette spergsmal, og navnlig til de igangveerende maeglingsbestrzebelser, der gennemfores

af De Forenede Nationers generalsekretaer.

DE FORENEDE NATIONER

! forbindelse med 50-4rs-dagen for oprettelsen af De Forenede Nationer gav Den Europesi-
ske Union udtryk for den statte, den fortsat vil yde denne organisation i dens egenskab af
verdensomspaendende forum, der skal give menneskehedens strzeben efter fred, sikkerhed

og skonomisk og social fremgang konkret udtryk.

Den Europeeiske Union, hvis medlemsstater tilsammen yder det sterste finansielle bidrag,
~gav i sin erkleering af 25. oktober 1995 udtryk for bekymring over den alvorlige finansielle

krise, som De Forenede Nationer for gjeblikket befinder sig i. Det Europaeiske Rad opfordrer
endnu engang indtraengende alle FN's medlemsstater til at opfylde deres finansielle
forpligtelser fuldt ud, ubetinget og inden for de fastsatte frister for sa vidt angar savel det
almindelige budget som budgetterne for fredsbevarende foranstaltninger.

Det Europzeiske Rad ser i denne forbindelse gerne, at der geres fremskridt i retning af en
bedre tilpasning af De Forenede Nationers strukturer og institutioner, herunder Sikkerhed

radet. '
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v

SKABELSE AF GRUNDLAGET FOR FREMTIDENS EURQPA

DEN POLITISKE DAGSORDEN FOR EUROPA

Det Europaeiske Rad har kortlagt de udfordringer, som EU’s medlemsstater skal tage op for
at forberede det 21. &rhundredes Europa. Vi skal i de kommende fem &r: :

gennemfore tilpasningen af traktaten om Den Europaeiske Union:

- gennemfare overgangen til den feelles valuta inden for de fastsatte frister og pa de
fastsatte betingelser; -

forberede og fere udvidelsesforhandlingerne med de associerede lande i Central- og
Osteuropa samt i Sydeuropa, som gnsker at tiltreede EU;

sidelebende hermed fastseette de finansielle overslag for perioden efter den 31. decem-
ber 1999;

- bidrage tii étableringen af en ny europeeisk sikkerhedsarkitektur;

aktivt fortszette den allerede indledte politik for dialog, samarbejde og associering med
EU’s nabolande, navnlig Rusland, Ukraine, Tyrkiet og landene i Middelhavsomridet.

Kun hvis det lykkes at gennemfare alle disse opgaver, vil der kunne etableres et stort
feellesskab med frihed, veistand og stabilitet p& hele det europzeiske kontinent.

- REGERINGSKONFERENCEN

1. Det Europezeiske R&d har med stor interesse taget imod rapporten fra Refleksionsgruppen
under forsaede af Carlos Westendorp (bilag 15), som Det Europaeiske Rad havde givet til
'opgave at forberede regeringskonferenceni 1996. Det finder, at de retningslinjer, gruppen
er ndet frem til efter en dybtgdende analyse af de interne og eksterne udfordringer, EU stér
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overfor, og af de mulige reaktioner herpd, udger et godt grundiag for konferencens arbejde.

2. Regeringskonferencen skal gennemga de bestemmelser i unionstraktaten, som i henhold
til selve traktaten udtrykkeligt skal revideres, samt de spargsmal, der ifalge konklusionerne -
fra Det Europaeiske Rad i Bruxelles og pa Korfu samt erkleeringerne i forbindelse med de
interinstitutionelle aftaler skal tages op pa konferencen. Det Europasiske Rad bekrasfter
tillige de retningslinjer, der blev fastlagt pd madet i Cannes. Generelt skal regeringskon-
ferencen undersage, hvilke forbedringer det er nedvendigt at tilfere traktaterne for at
tilpasse EU til dagens realiteter og morgendagens krav, pa baggrund af Refleksionsgruppens

arbejde.

3. Det Europzeiske Rad er enigt om, at den formelle revisionsprocedure i traktatens
artikel N skal gennemfares hurtigst muligt, for at den hgjtidelige dbning af konferencen skal
kunne finde sted den 23. martsi Torino. Det Europaeiske Rad noterer sig, at det kommende
italienske formandskab agter at treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa

forberedelsen af konferencen.

4. Konferencen skal holde regelmaessige mader i princippet en gang om maneden pé
udenrigsministerplan, og disse skal have ansvaret for samtlige dreftelser, der skal forbe-
redes af en gruppe bestaende af en repraesentant for hver af medlemsstaternes udenrigs-

ministre samt formanden for Kommissionen.
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Generalsekreteeren for Radet treefier de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre
konferencens sekretariatsfunktior.

5. Europa-Parlamentet vil blive teet knyttet til konferencens arbejde, siledes at det dels kan
blive regelmaessigt og omhyggeligtinformeret om forlgbet af draftelserne dels kan gare sine
synspunkter geldende om alle de spergsmal, der dreftes, hver gang det finder det nyttigt.
De nzermere detaljer for Europa-Pariamentets tilknytning vil blive fastlagt af udenrigs-
ministrene under overholdelse af bestemmelserne om revisionen af traktaterne.

6. Repraesentanterne for de lande i Centrai- og @steuropa, der har indgiet Europaaftaler,
samt Malta og Cypern vil regeimaessigt blive underrettet om forlabet af draftelserne og vil
kunne give udtryk for deres synspunkter pa magder med formandskabet for Den Europaeiske
Union, der i princippet skal finde sted hveranden maéned. Landene i Det Europeeiske
Pkonomiske Samarbejdsomrade samt Schweiz vil ligeledes blive underrettet.
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BILAG 1

SCENARIO FOR INDF@RELSEN
AF DEN FALLES VALUTA

P& madet i Cannes den 27. juni 1995 anmodede Det Europeeiske Rad Radet (skonomi
og finans) om efter samrad med Kommissionen og Det Europaeiske Monetzere Institut
(EMI) at fastlaegge et referencescenario for overgangen til den feelles valuta og at
aflaegge rapport til Det Europaeiske Rad pd medet i Madrid i december 1995 med

henblik pa vedtagelse deraf.

Efter at traktaten om Den Europzeiske Union (Maastricht-traktaten) er tradt i kraft, og
iseer efter pabegyndelsen af anden fase af forlgbet frem mod en gkonomisk og
monetzer union har medlemsstaterne, EU-institutionerne og repraesentanter for mange
private organisationer beskaeftiget sig med de forskellige aspekter af overgangen til

“den falles valuta. Forberedelserne har nu naet et niveau, som ger det muligt at

fremleegge et referencescenario for overgangen med klart definerede foranstaltninger,
som skal gennemfores inden forud fastsatte datoer eller frister.

De igangveerende forberedelser styres af det overordnede mal i traktaten, nemlig
indferelsen af en stabil feelles valuta. En af forudszetningerne herfor er, at der opnas
en hej grad af konvergens i de gkonomiske praestationer, inden valutakurserne lases
uigenkaldeligtfast i forhold til hinanden. En streng anvendeise af konvergenskriterierne
som maélestok for, hvilke medlemsstater der opfylder de nadvendige betingelser for at
veere med i den faelles valuta, vil skabe tillid til denne og overbevise den brede
offentlighed og markederne om, at den feelles valuta vil veere stserk og stabil. Kon-
vergensen skal opretholdes efter overgangen til tredje fase. iszer ma de offentlige
finanser holdes i et sundt leje i overensstemmelse med traktatforpligtelserne. Der ma
derfor udarbejdes veje og midler for, hvoriedes budgetdisciplinen kan sikres blandt
deltagerne i euro-valutaen i overensstemmelse med traktatens procedurer og prin-
cipper. Desuden ma det fremtidige forhold mellem de mediemsstater, der er med i
euro-valutaen, og de avrige defineres inden overgangen til tredje fase, for bl.a. at sikre
den monetzere stabilitet inden for enhedsmarkedet.

Fiernelse af usikkerheden kraever en naje planlagt forberedelse af overgangen til tredje
fase. En sadan forberedelse vil tillige bidrage til, at den nye valuta vil blive accepteret

- i-offentligheden. Det overgangsscenario, der beskrives i det folgende, er udformet i

samrad med Kommissionen og EMI og bygger desuden p& Kommissionens gronbog og
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EMI's rapport om overgangen til den falles valuta. Det overholder den tidsplan og de pro-
cedurer og kriterier, der er fastlagt i traktaten. Det udtrykker gennemsigtighed, styrker
trovaerdigheden og fremhaever processens uigenkaldelighed. Det er teknisk gennemforligt og
sigter mod at skabe den fornadne retlige sikkerhed, at gare tilpasningsomkostningerne sa sma
som muligt og at undga konkurrencefordrejning. Ved at tilkendegive, at bestemte skridt skal
tages som led i en klar tidspian, giver omizegningsscenariet brugerne den information, der er
nedvendig, for at de kan tilpasse sig den falles valutas indfaerelse. Endelig er scenariet i over-

ensstemmelse med ovennavnte EMI-rapport,

5. Ifelge scenariet for indferelsen indledes tredje fase den 1. januar 1999, De skridt, der skal
tages i lobet af overgangsprocessens forskellige etaper, preesenteres nedenfor og er sammen-
fattet i skemaer i bilaget, som viser den samlede tidsplan og de forskellige datoer og frister,
‘som medlemsstaterne skal overholde for at deltage i tredje fase.

6. Radet i sin sammensztning af stats- og regeringschefer vil skulle bekrafte, hvilke med-
lemsstater der opfylder betingelserne for vedtagelse af den falles valuta. Datoen for denne
afgarelse vil markere indledningen pé en interimsperiode forud for pdbegyndelsen af tredje
fase, hvor der skal trffes afgarelser for at fuldfare forberedelserne. P3 den ene side kunne
arbejdets omfattende karakter forlede til at tro, at interimsperioden vil kunne vare et ars tid;
men pa den anden side skal stats- og regeringscheferne bygge deres afgerelse om, hvilke

" medlemsstater der skal deltage i tredje fase, p de seneste og mest pélidelige data for 1997.
Der vil blive gjort en sarlig indsats for, at stats- og regeringscheferne kan traeffe deres
afgerelse sa tidligt som muligt i 1998. Gennem forhdndsforberedelser skal det sikres, at ag{’“}
nedvendige foranstaltninger vil vaere pa plads, nér tredje fase padbegyndes. Adskillige af disse
foranstaltninger henherer under Den Europaeiske Centralbanks befajelser.

7. Den Europeiske Centralbank (ECB} skal oprettes s3 betids, at forberedelserne kan afsluttes

" og fuld drift pabegyndes pr. 1. januar 1999, Derfor skal Radet og de deitagende medlemssta-
ter sa tidligt som muligt i interimsperioden vedtage en raekke retlige bestemmelser og udpege
ECB’s direktion. S& snart direktionen er udpeget, skal ECB og Det Europzeiske Central-
banksystem (ESCB) oprettes. ECB's besiuttende organer skal tage stilling tit, gennemfare og
afpreve de rammer, inden for hvilke ESCB/ECB skal lese deres opgaver i tredje fase.

8. Tredje fase af Den @konomiske og Monetzere Union indledes den 1. januar 1999 med den
uigenkaldelige fastidsning af omregningskurser mellem de deitagende landes valutaerindbyrdes
og over for euroen samt med den falles moneteere politik, som vil blive defineret og gennam-
fort af ESCB i euro. ESCB vil opfordre til brug af euroen pa de udenlandske valutamarkeder;
systemets transaktioner p disse markeder vil foregéd og blive afregnet i euro. Den 1, janu-
ar 1999 skal betalingssystemernes infrastruktur vaere pd plads, sdledes at et unionsom-
fattende pengemarked pa basis af euroen kan fungere gnidningslast. De nationale central-
banker vil kunne stille omvekslingsfaciliteter til radighed for de finansinstitutter, der ikke hf ‘
vaeret i stand til selv at skaffe sig faciliteter til omveksling af euroert til national valuta ¢’

omvendt,

9. En radsforordning, der treeder i kraft den 1. januar 1899, vil skabe den retlige ramme for
brugen af euroen. Fra denne dato bliver euroen en selvstandig valuta, og den officielle ecu-
valutakurv opherer med at eksistere. Forordningen far den virkning, at de nationale valutaer
og euroen bliver forskellige udtryk for, hvad der skonomisk er én og samme vaiuta. 53 lenge
der fortsat findes forskellige nationale valutaer, skaber radsforordningen en juridisk bindende
ligestilling mellem euroen og de nationale valutaer ("juridisk bindende ligestilling" betyder, at
enhver valuta har sin uforanderlige modvaerdi maiti euro til den officielle omvekslingskurs og
omvendt, og at dette forhold kan gennemtvinges med retsmidier). 1 den periode, der er fastsat
for fuldferelsen af overgangen, vil forordningen sikre, at euroen frit kan anvendes af private
ekonomiske beslutningstagere, selv om der ikke er pligt til at anvende den. | videst muligt
omfang ber de skonomiske beslutningstagere have lov til at udvikle deres egne mekanismer
for tilpasning til overgangen, men der skal dog ved gennemferelsen af disse principper tages
hensyn til standardiseringspraksis pa markederne. Ifalge forordningen vil nationale pengesedler
fortsat vaere et lovligt betalingsmiddel inden for de respektive naticnale omréaders granser,
indtil omlaegningen til den falles valuta er endeligt gennemfort. Det forberedende tekniske
arbejde vedrerende forordningen skal vare afsluttet senest ved udgangen af 1996.
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10.

11.

12.

13.

14.

De nationale valutaers udskiftning med euroen vil ikke i sig selv pavirke kontinuiteten -
i kontraktforhold; beleb udtrykt i national valuta omregnes ti! euro til den af Radet fast-
satte omregningskurs. For s& vidt angar fastforrentede vaerdipapirer og 1an medfarer
udskiftningen i sig selv ikke nogen sendring af 1&ntagers nominelle rentebyrde, med-
mindre andet folger af kontrakten. Er der tale om kontrakter udformet pa basis af Det
Europeeiske Feellesskabs officielle ecu-valutakurv, sker udskiftningen til euroen i
overensstemmelse med traktaten i forholdet 1:1, idet dog andet kan feige af sezerlige

bestemmelser i kontrakten.

De deltagende medlemsstater skal fra den 1. januar 1999 udstede nye omszettelige
offentlige gaeldsbeviser i euroen. Senest den 1. juli 2002 vil offentlige gzeldsbeviser
med pélydende i tidligere national valuta kun kunne indlases i den feelles valuta.

I de lande, som deltager i tredje fase, skal den almindelige brug af euroen til trans-
aktioner inden for den offentlige sektor senest veere gennemfart, nar euro-pengesedler
og -menter er endeligt indfert. Tidsrammen vil blive fastsat i feellesskabslovgivningen,
idet den enkelte medlemsstat eventuelt vil kunne udsve et vist skon.

De offentlige myndigheder opfordres til at treeffe de nedvendige dispositioner med
henblik pa at tilpasse deres administration til euroen.

Senest den 1. januar 2002 vil euro-pengesedler og -menter komme i omiab sidelgben-
de med nationale sedler og monter. Euro-sedler og -menter vil have status som lovilige
betalingsmidler. Efterhdnden som maengden af euro-sedler og -menter eges, vil de
nationale sedler og menter blive inddraget. Medlemsstaterne bor stracbe efter at gere
denne periode med samtidigt omleb s& kort som muligt. Under alle omstaendigheder
ophgrer nationale sedler og menter med at vaere lovlige betalingsmidler senest seks
maneder efter indferelsen af euro-sedier og -manter. P3 det tidspunkt vi overgangen
veere tilendebragt. Derefter vil nationale sedler og menter fortsat kunne ombyttes

vederlagsfrit i de nationale centralbanker.
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OVERGANGEN TIlL DEN FALLES VALUTA

KRONOLOGISK FORLOB

FRA DECEMBER 1995 FREM TIL AFGORELSEN OM DE DELTAGENDE MEDLEMSSTATER

TIDSPUNKT FORANSTALTNINGER KOMPETENCE

December 1995 Vedtagelse af scenariet for indferelsen af den f=lies Det Europ=iske Rad
valuta, berunder offentliggerelse af fristen for over-
gangens afslutning (1. juli 2002) og den nye valutas
navo ' :

31. december 1996 Fastlzeggelse af den lovgivaingsmassige, organisa- EMI
toriske og logistiske ramme for ECB/ESCB's ud-
forelse af dens opgaver i tredje fase

deltagende medlemsstater

Udarbejdelse af lovgivning vedrerende ECB/ESCB Kommissionen, EMI, k“}
og indferelsen af den fzlles valuta Radet
Inden afgerelsen om de National lovgivning geres ensartet © ' Medlemsstaterne

1) Kommissionens og EMI’s beretninger | henhold til artikel 109 J, stk. 1, skal omfatte

en undersggelse af, hvorvidt hver medlemsstats nationale lovgivning, herunder
statutterne for dens nationale centralbank, er forenelig med artikel 107 og 108 i

traktaten samt med ESCB-statutten_ (ifelge artikel 108 skal de nationale lovgivninger
veere forenelige med traktaten og ESCB-statutten senest pa tidspunktet for oprettel-

sen af ESCB).
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FRA AFGORELSEN OM DE DELTAGENDE STATER FREM TIL 1. JANUAR 1999

TIDSPUNKT FGRANSTALTNINGER KOMPETENCE
Tidligst muligt i 1998 Afgarelse om de deltagende medlemsstater | Radet
Snarest muligt efier af- i) Udnzvnelse af ECB's direktion Medlemsstaterne ¥

gerelsen om de deltagende

medlemsstater ii) Fastleggelse af datoen for indferelsen af euro- ECB, Ridet 9

pengesedler og -menter
iii} Fremstilling af euro-pengesedler pibegyndes ESCB
iv) Fremstilling af euro-menter pibegyndes

Ridet og medlemsstater-
ne 9

Frem til 1. japuar 1999 | Endelig forberedelse af ECB/ESCB

i) Vedtagelse af sekundzr lovgivning, herunder Ridet
vedrerende:
fordelingsnegle for kapitalindskud
indsamling af statistiske oplysninger
. minimumsreserver ‘
konsultation af ECB
bader og sanktioner over for virksomheder

ii) Forberedelse af ECB/ESCB'’s operationelle fase ECB/ESCB
(oprettelse af ECB, vedtagelse af regels=t, af-
provning af reglerne for den monetzre politik,
etc.)

2) I sin sammensaetning af stats- og regeringscheferne (artikel 109 J, stk. 4).

3} De deltagende medlemsstaters stats- og regeringschefer ved feelles overenskomst
{artikel 108 L, stk. 1).

4) De deltagende medlemsstater (artikel 105 A, stk. 2, og 109 K, stk. 4.

DK
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FRA 1. JANUAR 1999 TIL SENEST 1. JANUAR 2002
fra begyndelsen af tredje fase indtil indferelsen af euro-pengesedler og -menter

1. januar 1999 til senest
1. januar 2002

1) Udskiftning af pengesedler med palydende i
uigenkaldeligt fastlaste valutaer til pari-kurs

ity Overvagning af overgangsforlabet i bank- og
finanssektoren

iit) Bistand til alle skonomiske sektorer med henblik
pa en velordnet overgang

TIDSPUNKT FORANSTALTNINGER KOMPETENCE
1. januar 1999 Uigenkaldelig fastsattelse af omregningskurser og Radet »
ikrafttredelse af lovgivning om indferelsen af euroen
(retlig status, kontrakters videreforelse, afrunding,
etc.)
Fra 1. januar 1999 i) Fastlzggelse og gennemfarelse af den felles ESCB
monetzre politik i euroen '
ii) Udforelse af fremmedvalutatransaktioner i euroen | ESCB
iii} Drift af TARGET-betalingssystemet ESCB
iv) Udstedelse af nye offentlige gzldsbeviser i eurcen | Medlemsstaterne
ESCB

ESCB og offentlige myn-
digheder i medlemsstaterne
og Fallesskabet

ESCB og offentlige myn-~
digheder i medlemsstaterne
og Fzllesskabet

'5) Radet traeffer afgerelse med enstemmighed mellem de deltagende medlemsstater.

- SN 400/1/95 DEL B

DK




FRA 1. JANUAR 2002 TIL SENEST 1. JULI 2002

Senest 1. januar 2002

af nationale pengesedler pabegyndes

ii) Euro-menter sendes i omlab, og inddragelse af
nationale monter pibegyndes

__Fuldferelse af overgangen ‘
TIDSPUNKT FORANSTALTNINGER KOMPETENCE
i) [Euro-pengesedler sendes i omleb, og inddragelse | ESCB

Medlemsstatarne @

Senest 1. juli 2002

i) Overgangen inden for den offentlige administra-
tion fuldferes

if) De nationale pengesedler og menter mister deres
status som lovligt betalingsmiddel

Radet og medlemsstater-
ne

ESCB

6) De deltagende medlemsstater.
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BILAG 2

BESKAFTIGELSE

Gennemforelse af Den Europzeiske Unions politik pi beskzeftigelsesomridet
Beksempelse af arbejdslgsheden skal fortsat prioriteres meget haijt i EU

‘Som det pé ny blev fremhaevet af Det Europaeiske Rad i Essen og i Cannes, vil bekaempel-
-sen af arbejdslasheden samt lige muligheder for maend og kvinder ogsa i fremtiden vaere

den vigtigste opgave for Den Europeeiske Union og dens medlemsstater.

Formalet med denne rapport fra Rddet og Kommissionen er at imadekomme Det Europae{)
ske Rads anmodning om at afleegge rapport om de foranstaltninger, medlemsstaterne har
truffet, og de fremskridt, der er sket med hensyn til implementering af retningslinjerne fra
~ Essen. Den seneste udvikiing med hensyn til strategi og samordning har bevist veerdien af
den enighed, der blev opnéet p& topmederne i Essen i 1994 og i Cannes i 1995, og som

har fert til en betydelig mobilisering i medlemsstaterne, for s& vidt angér bade den

makroekonomiske politik og strukturpolitikken.

Arbejdsloshedsprocenten i EU er faldet fra det rekordhaje niveau p& 11,4% i midten af
1994 til det nuveerende niveau pa 10,5%, og den omfatter henved 18 mio. mennesker.

Denne uacceptabelt hgje arbejdsleshed berorer nsesten alle medlemsstaterne. Den

veesentligste &rsag er manglen pa vedvarende skonomisk vaekst igennem flere ar, mangle i
de fleksibilitet pa vare- og tjenesteydelsesmarkedet, som falge af overregulering og
utilstreekkelig konkurrence, samt misforholdet mellem arbejdsstyrkens kvalifikationer og
arbejdsmarkedets skiftende behov, der skyldes udvikiingen med hensyn til teknologi og pro-

duktivitet, og som medfarer en skaavhed mellem de samlede iznomkostninger og pro-

duktiviteten.

DK
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P& Det Europzeiske Rédds mede i Essen var der enighed om en felles indsats for at
iveerkszette og styrke en strukturreformproces med henblik pa at forbedre arbejdsmarkedets
funktion. Derigennem skal @konomiens evne til at skabe nye arbejdspladser 0g nye
ressourcer gges. Strukturpolitikkerne spiller selv en rolle med hensyn til at skabe vaskst og
beskaeftigelse ved at bane vejen for et heojere beskaeftigelsesniveau uden at skabe et
ugnsketinflationspres. Sddanne strukturpolitikker vil imidlertid kun kunne opna deres fulde
virkning med stotte fra en stabilitetsssgende makroskonomisk politik, der fremmer

investeringer og nye arbejdspladser. En tilfredsstillende skonomisk vazkst er nedvendig for

at nedbringe arbejdslgsheden.

Der er tydelige tegn pé, at en stor del af arbejdslasheden er ved at blive strukturbetinget,
og den kendetegnes ved en forlaengelse af arbejdsleshedsperioden og ved sine alvorlige

Konsekvenser for visse kategorier: de ukvalificerede, de unge og kvinderne. Derfor finder

Radet og Kommissionen, at man nu ber overveje en endnu mere koncentreret indsats, der

bygger pa beskaeftigelsesstrategien fra Essen, nemlig:

- unge menneskers integrering i arbejdslivet
- forebyggelse af langtidsledighed
- lige muligheder for maend og kvinder i arbejdslivet.

DK

SN 400/1/95 DEL B
9.



Den nuvzerende gkonomiske situation er en enestdende mulighed

| nogle ar har der veeret et makrogkoriomisk opsving undervejs. Det samlede resultat af de

taktorer, der har storst indvirkning pa den ekonomiske aktivitet, er generelt positivt og giver

mulighed for at fortsatte beskaeftigelsespolitikkerne:

Europa har i gjeblikket en gennemsnitlig inflationsrate pa ca. 3% - lavere end i de sidste
artier - og inflationsforventningerne er lave.

De nominelle Iranstig'ninger ligger p& under 4%, og de reelle enhedsienomkostninger er
tydeligvis faldende.

Den europzeiske industri klarer sig godt pé verdensmarkederne. Eksporten overstiger nu
importen. EU’s handel med tredjelande giver et overskud pa ca. 1% af BNP. EU har
igennem de sidste &r fastholdt eller styrket sin position pa de hurtigt voksende marked{e}g,
Den europzeiske industris isnsomhed er nu tilbage pa et niveau, man ikke har set side
60‘erne, men realrenten er fortsat hej i de fleste lande.

De offentlige finanser har det bedre takket vaere béde akonomisk veekst og beslutninger
truffet inden for rammerne af konvergensprogrammerne; de offentlige underskud

forventes at blive nedbragt yderligere i 1996.

Det nuveerende midlertidige fald i den ekonomiske aktivitet viser behovet for at fortszette
strategien for en stabilitetssegende makrogkonomisk politik. P& nuveerende tidspunkt er det
okonomiske grundlag for fortsat og hejere vaekst til stede, og det ber udnyttes fuldt ud

med henblik pad at gennemfore de strukturreformer, der er nedvendige for at forbedre

situationen [ EU p& beskeeftigelsesomradet.

DK
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Retningslinjerne fra Essen for s3 vidt angar beskzeftigelse har fort til omfattende mobili-

sering pa alle niveauer

I medlemsstaterne har der for nylig fundet en omfattende mobilisering sted, der har fort til
vedtagelsen af flerdrige nationale programmer, som indeholder en sammenhaengende
redegarelse for de vigtigste eksisterende eller planlagte foranstaltninger til gennemfarelse

af den beskaeftigelsesstrategi, der blev lagt i Essen.

De flerarige programmer har vzeret genstand for omfattende interne draftelser. Deres

" udarbejdelse kreevede en dialog mellem de ansvarlige myndigheder for henholdsvis

beskeeftigelse og sociale anliggender og den gkonomiske og budgetmaessige politik. | nogle
tilfeelde deltog arbejdsmarkedets parter. Denne brede samradsproces er i sig selv et

fremragende resultat af Essen-strategien.

Der er truffet en raekke forskellige foranstaltninger med henblik p4 at gennemfecre de fem
hovedomréderinden for arbejdsmarkedspolitikken, der blev udpegeti Essen. Kommissionen

og Réadet har udarbejdet detaljerede rapporter desangiende. Den indsats, der er ydet pa

felgende omréder, har veeret saerlig betydningsfuld:

uddanneise for unge, szerlige uddannelser for ledige og tilskyndelse til efter- og videreud-
dannelse;

- de juridiske rammer for tilretteleeggelsen af arbejdet er gjort mere fleksible, og der er
truffet foranstaltninger, der forbinder fleksibilitet eller nedsat arbejdstid med opretholdel-

se eller oprettelse af arbejdspladser;

- hensyntagen til beskzeftigelsens geografiske dimension ved at mobilisere lokale aktarer
og fremme lokale beskaeftigelsesinitiativer;

- decentralisering af lenforhandlingsprocessen;

- reduktion af indirekte lenomkostninger, navnlig for visse kategorier og lavtlennede;

- gget effektivitet i de offentligel arbejdsformidlinger;

- revision af ordningerne for arbejdsleshedsunderstattelse og deres forbindelse med
stetteprogrammerne, for at styrke incitamentet til at arbejde;

DK
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indforeise af ordninger til hjeelp for unge uden uddannelse eller erfaring, sd at de kan
indhente det forsemte gennem adgang til passende uddannelse eller arbejdserfaring; -

erhvervsmaessig genindslusning af langtidsledige gennem uddannelse, arbejdsformidling,
fremme af lokale beskaeftigelsesmuligheder eller anszettelsesstotte.

Arbejdsmarkedets parter har gentaget, at de stotter b&de de overordnede retningslinjer for
de skonomiske politikker og de prioriteringer, der er foretaget inden for den stru.kturelle
arbejdsmarkedspolitik. De spillede en hovedrolle i forbindelse med gennemforeisen af de
seneste foranstalitninger pa disse omrdder, navnlig gennem aftaler om uddannelse, |
~arbejdets tilrettelzeggelse og arbejdstid, lentilbageholdenhed og erhvervsmaessig integrering

af seerlige vanskeligt stillede kategorier, og de har givet tilsagn om at ege deres indsats i

disse retninger.

-
Gevinsten ved Den Europeeiske Union med hensyn til gennemfarelsen af Essen-strategiéh
illustreres af den intensiverede udveksling af information og erfaring medlemsstaterne
imellem inden for rammerne af Radet i savel akonomi- og finansregi som social- og arbejds-
markedsregi i samarbejde med Kommissionen. Der er gjort fremskridt mht. eget koordi-

nering af de makrogkonomiske politikker og strukturpolitikkerne.

Endvidere yder programmer, der er vedtaget i samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen med henblik pd at udnytte strukturfondmidlerne i perioden 1994-1999, et

vigtigt bidrag til gennemfarelsen af Essen-prioriteterne.
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Der har vaeret udvist storre forstaelse for visse specifikke aspekter af beskaeftigelses-

politikkerne

Som svar pd Det Europzeiske Rads anmodning har Radet og Kommissionen foretaget en

grundig gennemgang af visse aspekter af beskaeftigelsespolitikkerne.

Skatte- og understottelsesordningernes indvirkning p3, i hvor hej grad arbejdstagerne
anspores til at tage arbejde og arbejdsgiverne til at opsia stillinger samt sammenhangene

mellem skonornisk vaekst og miljeet er blevet behandlet af Radet (skonomi og finans) og

Kommissionen.

Pa topmedet i Cannes understregede Det Europaeiske Rad, at Den Europeeiske Uhion, fordi
den er en sammenhazngende skonomisk helhed, giver et ekstra rdderum og frembyder en
seerlig fordel med hensyn til muligheden for at skabe varige arbejdspladser. Kommissionen
har iveerksat en indledende analyse af _de gensidige fordele, der kan opnds ved strammere

koordinering af makrogkonomiske og strukturelle politikker, og Det Europeeiske Rad vil fa

forelagt en endelig rapport i 1996.

" Det Europeeiske Rad understregede ogsa de sma og mellemstore virksomheders bidrag tif

jobskabelsen og udbad sig en gennemgang af de politikker, der geelder for dem, og mader,

hvorpé de kan forbedres. Kommissionen har udarbejdet en rapport herom.

DK
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KONKLUSIONER OG RETNINGSLINJER FOR PLANLAGNINGEN

1. Det Europzeiske Rad ber i Madrid give fornyede impuiser og gere yderligere fremskridt
mht. at udvikie og konkretisere den strategi, der blev fastlagt i Essen og bekraeftet i

Cannes.

2. Denne beskzeftigelsesstrategi, navnlig inden for de fem hovedomrader for indsatsen p3
arbejdsmarkedet, udger og vil fortsat udgere rammen for medlemsstaternes flerdrige

programmer og for udviklingen af deres beskzaftigelsespolitik.

3. Implementeringen af denne strategi er godt i gang i medlemsstaterne. Spergsmalet om,
hvorvidt strategien lykkes, athaenger i vid udstraskning af mobiliseringen af institutionel-

fe, sociale og skonomiske partnere pa alle niveauer, og iseer af udviklingen af Q

integreret lokal beskeeftigelsespolitik.

Det er pa alle niveauer afgarende, at arbejdsmarkedets parter er inddraget i og yder et

bidrag til denne proces, og dette er snskvzerdigt i alle etaper af implementeringen af

strategien fra Essen.

4. En integreret strategi for beskaeftigelsespolitikken, som szerlig bygger pd sammen-
haengen mellem politikken pd det makroskonomiske omride og en strukturbaseret

beskeeftigeisespolitik, ber forfalges og intensiveres, sdledes at de fordele, der opnés ved

et samspil mellem disse politikker, bliver sterst mulige.

5. De reformer, der er under gennemfarelse, ma fremmes yderligere, hvis det nuvaerende
gkonomiske opsving skal fare til en afgerende forbedring af beskeeftigelsessituationen
i Den Europaeiske Union. Det gunstige klima, som den ggede gkonomiske aktivitet har
skabt, frembyder en enestiende lejlighed til at skabe yderligere fremskridt i retning af
savel en stigning i beskasftigelsen som en vaesentlig nedbringelse af strukturarbejdsigs-

heden. Indsatsen skal videreferes og styrkes pa iszer felgende omrader:

DK
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Understoattelse af sund og varig vaekst

- De overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker ma fares ud i livet med
kontinuitet og beslutsomhed. Specielt ber lanstigninger holdes inden for rammerne af
betingelserne for prisstabilitet og investeringernés Isnsomhed, og budgetunderskud bor
begrzenses yderligere og pé mellemlang sigt komme et godt stykke under de 3% af BNP,
der er referenceveerdien fra Maastricht. Sadanne politikker ber tilvejebringe betingeiserne

for yderligere fald i reairenten og sge jobskabende investeringer.

| Sikring'af bedre fungerende markeder for varer og tjenesteydelser, fremme af ivaerksaet-

terinden og bevarelse af et sundt miljo

- Fuld gennemfarelse af det indre marked skal understettes af en aktiv konkurrencepolitik
for at fjerne uforholdsmaessig stor stivhed pa markederne for varer og tjenesteydelser
(f.eks. pa markederne for telekommunikation og energi). En reekke strukturbetingede
hindringer skal fjernes, séledes at potentialet for iveerksaetterdnden og jobskabelse, iszer
i servicesektoren, kan udnyttes fuldt ud.

- len situation med stabil skonomisk vaekst bor sma og mellemstore virksomheders bidrag
til en forbedret beskaeftigelse maksimeres ved i hojere grad at tilpasse det lovgivnings-
maessige, skatte- og afgiftsmaessige og finansielle miljg til disse virksomheders specifikke
behov og ved at tilskynde dem til at investere i uddannelse.

- For at udnytte de jobskabende muligheder i forbindelse med milje-beskyttelse ber disse
politikker - i hejere grad end i sjeblikket - bygge p& markedsbaserede instrumenter,
herunder skatte- og afgiftsmaessige instrumenter. De offentlige myndighederbar ligeledes

fremme investeringer pa lang sigt i miljevenlige teknologier inden for sadanne vigtige

- sektorer som energi, transport og landbrug.

DK
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Implementering af de fem Essen-prioriteter for en reform af arbejdsmarkederne

Arbejdet med at implementere de fem: hovedomrader fra Essen fortsaettes og intensiveres

gennem flerdrige programmer med szarlig vzegt pa felgende:

Der ber skabes yderligere forbedringer for investering i uddannelse: det bgr vezere et
hovedmél at ege arbejdsiases muligheder for at f& arbejde, specielt uerfarne arbejdélese
med begraensede kvalifikationer, samt at mindske misforholdet i kvalifikationer pa ar-
bejdsmarkedet ved at serge for uddannelse, der er bedre tilpasset arbejdsmarkedets
skiftende behov, Vog ved at fremme uddannelse pd arbejdsstedet. En relativt stabii
arbejdsstyrke pa virksomhederne vil bidrage til aget effektivitet af disse foranstaltninger.

- Gode metoder for omfordeling af arbejdet og arbejdstiden bor udvikles og udbredes i _
hejere grad. Disse metoder ber fore til aget beskasftigelse, og der bor treeffes foran:
staltninger til opvurdering af de pagasldende job.

- Lokale udviklingsinitiativer bar fremmes ved at sege at fa de lokale myndigheder oé
lokale aktarer aktivtinddraget, og ved at forbedre de lovgivningsmazessige, skattemagssige
og gkonomiske betingelser for udvikling af nye beskaeftigelsesomrader.

- Fortsat lentilbageholdenhed, fremme af den nuvaerende tendens til mere fleksible
lenforhandlinger og mere produktivitetsrelaterede lenstrukturer har vaeret mulig pa grund
af de bestreebelser, som arbejdsmarkedets parter har udfoldet. Det tilrides, at denne
indsats viderefares og intensiveres inden for rammerne af de overordnede retningslinjer
for de gkonomiske politikker med sigte p& at skabe flest mulige nye arbejdspladser.

- Regeringerne ber, inden for den mangvremargen, de har til radighed for at opretholde en

skatte- og afgiftsmaessig stabilitet, sigte mod at vende de seneste ars tendens til gget

skat pa arbejdsindsatsen. Skatteordningen for de lavere indkomster ma tages op til
fornyet overvejelse med henblik pa at afskaffe urimelige hindringer for beskzeftigelsen

som feige af regressive skatteordninger med hensyn til bade indkomstskat og bidrag til

social sikring.
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De beskzeftigelsesmaessige foiger af malrettede nedszettelser af bidragene til social
sikring ber evalueres. Mairetning ber primaert bruges for i hojere grad at ansaette seerligt
darligt stillet arbejdskraft, med henblik pa eget jobskabelse p_é iszer de nye sociale og

lokale omrader og med yderligere ansaettelser i virksomhederne for pje.

Indsatsen for at gare passive arbejdsmarkedspolitikker til aktive politikker ber viderefares
og intensiveres, navﬁlig for szerligt darligt stillede kategorier, med henblik pa at gore disse
kategorier mere arbejdsegnede og pa at give arbejdsgiverne et bedre incitament til at
anszette dem. | denne forbindelse bar arbejdsformidlingerne geres bedre, s& de pa mere
hensigtsmazssig vis kan fungere som jobmaeglere; her kan. et konkurrenceelement veere

nyttigt. Jobsegende og arbejdsgivere ber have bedre information, og der bar ydes teknisk

eller gkonomisk stoatte til aktiv jobsagning.

Desuden skal ordningerne for arbejdsleshedsunderstattelse stadig forbedres, s& de ikke
pa urimelig méde taler imod, at der seges arbejde; samtidig ber der opretholdes et hajt
socialt beskyttelsesniveau. Det ber i hgjere grad kontroileres, om folk stér til radighed for
arbejdsmarkedet. Velfaerdsordniﬁger, der ligger teet op ad arbejdsleshedssikringsord-

ninger, ber tages op til fornyet overvejelse, sd man undgdr tilfaelde af "skjuit" overfarsel

af arbejdslese fra én velfeerdsordning til en anden.

lndsatsen til fordel for grupper, der er szerlig hardt ramt af arbejdslosheden, ber intensi-

veres:
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unge: Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber sikre, at de reelt far mulighed
for at blive integreret pa arbejdsmarkedet. Alle unge ber sikres den nadvendige

uddannelse, oplaering og arbejdserfaring, sa de kan fa beskaeftigelse.

langtidsledige: Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber nu fere en mere aktiv
politik for at forebygge langtidsledighed. Alle arbejdsiese ber fa mulighed for om-

skoling eller reintegrering, far de nér det punkt, hvor de ma betegnes som langtids-

- ledige.

AZldre arbejdstagere ber fa mulighed for at udnytte deres arbejdserfaring og potentiale

fuldt ud. De ber tilbydes nye kundskaber og tilskyndes til at g& i gang.

kvinder: fremme af lige muligheder for kvinder og meend i forbindelse med al

offentlige politikker, der har indvirkning pd beskeaeftigelsen, en aktiv politik for at

- nedbryde opdelingen af arbejdsmarkedet gennem et nyt syn pé deitidsarbejde som en

overgangsforanstaitning og bedre muligheder for at kombinere familieliv og arbejdsliv

for meend og kvinder.

6. Strukturfondene ber udnyttes mere systematisk som en stettemekanisme til at
fremme Essen-strategien.

Opfalgning

7. Denudveksling og det samarbejde, der er indfert pd fallesskabsplan i forbindelse me:
opfalgningen af konklusionerne fra Essen viser de ekstra fordele ved en faelles strategi
og ved en dialog om beskeeftigelse.
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For at na videre ad denne vej ber der indfares en fast struktur til statte for droftelser-

ne om beskaeftigelsesspargsmal i Radet (socialministrene) sammen med Udvalget for

@konomisk Politik.

En analyse af beskeeftigelsesrelaterede politikker er et vaesentligt redskab i denne
proces, og det anbefales, at der fra 1996 udvikles en raekke fzelles indikatorer pa

basis af harmoniserede statistiske data og yderligere kvalitative kriterier til at under-

stette en sddan analyse.

Processen ber udvides yderligere i de kommende ar, specielt gennem de nationale

flerarige programmer.

Medet i Det Europeeiske Rad ved udgangen af 1996 ber vzere en lejlighed til at drefte,
hvilke fremskridt der er gjort med hensyn til ovennzevnte politiske henstillinger, og det ber
ske pa grundlag af en faelles rapport fra Radet (ekohomi- og finansministrene samt sociai-
ministrene) og Kommissionen med henblik pad yderligere at forbedre samarbejdet pa

omrédet. | den forbindelse ber man iszer koncentrere sig om unge, langtidsledige og

spargsmalet om lige muligheder for kvinder og maend.

DK
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BILAG 3
TERRORISME

LA GOMERA-ERKLARINGEN

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som erindrer om det uformelle made, som medlemsstaternes justits- og indenrigsministre

aftholdt pd Gomera den 14. oktober 1985,

FASTSLAR, at terrorisme | ®

- udger en trussel for demokratiet, den frie udovelse af menneskerettighederne ag den

- skonomiske og sociale udvikling, som ingen af Den Europzaeiske Unions medlemsstater

kan sige sig beskyttet imod,
- konkret er tiltaget, isser terrorisme af fundamentalistisk oprindelse,

- gar pa tveaers af graenserne og derfor ikke kan beksempes effektiv: if de enkzite stater

alene med egne midler,

- udvikler de samme strategier og bruger de samme metoder som den internationale™

organiserede kriminalitet,

- vil kunne drage fordel af eventuelle forskelle i de forskellige staters lovgivning for at

forsage at opna straffrihed,

TAGER | BETRAGTNING, at bekaempélsen af terrorisme, der er en af de alvorligste former

- for kriminalitet, betragtes som et prioriteret spargsmal af falles interesse i traktaten om

Den Europaeiske Union,
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ERKLARER, at det af hensyn til en effektiv forebyggelse og bekeempelse af terroristiske
aktiviteter er ngdvendigt at foretage cn ngje samordning mellem medlemsstaterne ved at

forbedre politisamarbejdet og det reti:ge samarbejde genném:

- eget udveksling af operationelle oplysninger om terroristorganisationer, s& man kan 13

bedre kendskab til deres metoder, iszer vabentrafik, finansiering og hvidvaskning af

penge,

bedre samordning og samarbejde mellem de retshandhaevende myndigheder for at fjerne

en eventuel risiko for straffrihed,

overgivelse af terrorister til de kompetente retshandhavende myndigheder med henblik

pa retsforfalgning og eventuel straffuidbyrdelse, gennem udvisning, idet der tages

hensyn til internationale aftaler.
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BILAG 4
BEKAMPELSE AF RACISME 0G FREMMEDHAD

1. Den Radgivende Kommission for bekeempelse af racisme og fremmedhad

Den Radgivende Kommission havde af Det Europzaeiske Rad faet mandat til at fortsaette
sine droftelser med henblik pd i nzert samarbejde med Europarddet at undersege

mulighederne for at oprette et europaeisk overvagningscenter for racisme og fremmed-

had.

| lebet af andet halvér af 1995 har Den Radgivende Kommission pa fire mader, der blev
ledet af hr. J. KAHN, foretaget en nsermere undersogelse af de videnskabelige og

tekniske samt juridiske og institutionelle aspekter af det fremtidige overvégningscent@

Ved afslutningen af arbejdet vil Den Radgivende Kommission foreleegge en forelebig
rapport for Det Europseiske Rad i Madrid (dok. 12008/95 RAXEN 58}. | rapporten
beskrives overvagningscentrets opgaver og de lgsninger, der er foresldet med hensyn

til det eventuelle retsgrundlag. Den Rédgivende Kommission stiler mod at have afsluttet

sin undersggelse inden Det Europeeiske Rad i juni 1996.

2. Radet (retlige oq indre anliggender)

a) Retligt samarbejde

Efter forslag fra formandskabet har Radet gennemgaéet et udkast til en fzelles aktion
pa grundlag af artikel K.3 i TEU vedrerende en indsats mod racisme og fremmedhad.
Udkastet skal forbedre det internationale politisamarbejde vedrerende bekampelse
af racisme og fremmedhad enten ved at kriminalisere visse former for racistisk og
fremmedfjendsk adfeerd, eller, hvis dette ikke er muligt, ved at give afkald pa '
princippet om dobbelt strafbarhed, mens man afventer den eventuelle vedtagelse af

- de nedvendige bestemmelser. Spargsmalet om det juridiske instruments form og
dets bindende karakter og de @vrige udestdende spargsmail vil blive forelagt for Det

Europesiske Rad i Madrid (dok. 12089/95 JUSTPEN 163).
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|

b} Politisamarbejde

P& grundlag af konklusionerne fra seminaret i Toledo om politiuddannelse pa
omrédet racisme og fremmedhad (6.-8. november 1995) har Radet (RIA) givet de
relevante fora mandat til at udforme et instrument, der skal bygge pa kapitel VI i
- TEU og tage sigte pa at forbedre uddannelsen af underviserne pa politiskolerne,
styrke politiets grunduddannelse og give mulighed for at indfere et undervisnings-
modul inden for efteruddannelse, som skal forbedre indsigten i og analysen af
feenomenet racisme og fremmedhad, saledes at der kan fastlaagges strategier til
anvendelse i marken (dok. 11727/95 ENFOPOL 148).

I begyndelsen af december vil der i Amsterdam blive organiseret en europeeisk

konference om det multikulturelle samfund.

3. Rédet {arbejds- og socialministrene)

Efter forslag fra formandskabet vedtog Radet og reprasentanterne for medlemsstater-
nes regeringer, forsamiet i R&det, den 5. oktober 1995 en resolution vedrzrende

beksempelse af racisme og fremmedhad i forbindelse med beskaeftigelse og sociale

anliggender (dok. 9935/95 SOC 301 RAXEN 42).

| resolutionen opfordres medlemsstaterne til at traeffe foranstaltninger med henblik p&

at

- beskytte personer mod diskrimination;

- -bekeempe diskrimination pa arbejdsmarkedet;

- fremme samarbejdet og udvekslingen af erfaringer mellem medlemsstaterne om det

praktiske arbejde med henblik pa at fremme den sociale samherighed;

- . styrke respekten for menneskets mangfoldighed og lige veerd og fremme en tolerant
indstilling; ‘

- udvikle instrumenter til selvregulering, som f.eks. adfeerdskodekser for medierne.
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4. RAadet (uddannelse)

Efter forslag fra formandskabet vedtog Radet og repraesentanterne for medlemsstater-

nes regeringer, forsamlet i Radet, den 23. oktober 1295 en resclution om uddannelses-

systemernes indsats for at lese problemerne i forbindelse med racisme og fremmedhad
(dok. 10621/95 EDUC 76 RAXEN 49). | denne resolution understreges det, at ud-

danneisen spiller en afgerende rolle for at forebygge og udrydde racistiske og fremmed-

fiendske fordomme og holdninger.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til at prioritere indfarelsen af paedagogiske metoder og

nye studieplaner, der medvirker ti! at fremme vaerdier som fred, demokrati, respekt for

.0g lighed mellem kulturerne og tolerance og samarbejde. , i
O

Kommissionen opfordres til i samarbejde med medlemsstaterne at

sikre sammenhaengen meliem alle faellesskabsprogrammer til fremme af de uddannel-

sesmaessige aspekter af bekaempelsen af racisme og fremmedhad,

anvende de dele af SOCRATES-programmet, der omhandler disse problemer, med
henblik pa at fremme partnerskaber mellem skoler og udveksling af erfaringer om

interkulturelle forhold samt laereruddannelse,

sikre, at der pd uddannelsesomradet foregar et effektivt samarbejde om bekaempelse

af racisme og fremmedhad mellem Fzellesskabet og internationale organisationer

navnlig Europaradet.
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BILAG 5
SVIG

OKOFIN-Radets konklusioner
vedrarende den sammenlignende analyse af medlemsstaternes rapporter om de foran-
staltninger, der er truffet internt med henblik pd bekempelse af spild og darlig forvalt-

ning af feellesskabsmidlerne

A. Pagrundlag af de rapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet i overensstemmelse

| med konkiusionerne fra Det Europzeiske Rad i Essen og som opfelgning af henstil-

@ lingerne fra hhv, Det Europeiske Rad i Cannes og samlingen i 9KOFIN-Radet den
11. juli 1994 har Kommissionen udarbejdet en statusrapport vedrerende anvendelsen

af EF-traktatens artikel 209 A i form af en sammenlignende analyse af de foran-
staltninger, der er truffet internt hed henblik pad bekaempelse af spild og darlig

forvaltning af feellesskabsmidlerne.

Radet takker Kommissionen for det omfattende arbejde, den har udfart for at udarbejde
den sammenlignende analyse og indarbejde den i en samlet tekst, og understreger, at -

der er tale om en statusrapport, som ber tjene som grundlag for det videre arbejde.

- Selv om det er blevet forsikret i de fleste af medlemsstaternes rapporter, at sidestil-

lingsprincippet er blevet iagttaget, afstikkes der i denne sammenlignende analyse

mulige linjer for det fremtidige arbejde pa en raekke omrader, hvor der stadig er behov

for fremskridt.
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1.

For at disse fremskridt kan blive en realitet og i forlaengelse af konklusionerne fra .

samlingen i @KOFIN-Radet den 19. juni 1995 finder Radet, at overvejelserne bar

| fortsaettes i 1996 efter felgend« retningslinjer 0g under jagttagelse af Fzellesskabets

og mediemsstaternes respektive kompetence og af mediemsstaternes forfatnings-

meessige strukturer:

| mediemsstaterne

sikring af en passende beskyttelse af bade feellesskabsudgifter og faellesskabsind-
taegter med henblik pa en samlet indsats i bekeempelsen af spild og darlig forvaltning
af faeltesskabsmidler {om nédvendigt eget forebyggelse, navnlig ved at forbedre for-
~ vaitningernes struktur, effektiv anvendelse af administrative sanktioner, transfor-

‘mation af konventionen om strafferetlig beskyttelse af Feellesskabernes fmansmlﬁ}

interesser);

undersogelse af muligheden for at opbygge seerlige strukturer med henblik p3 be-

keempelse af svig, som skal vaere tveerfaglige og uafhaengige af de instanser, der

forvalter midlerne;

vurdering af pélideligheden af de nationale kontrolsystemer i form af regelmeessige

0g systematiske revisioner;

forbedring af omfanget og ensartetheden af oplysninger om resultaterne af indsatsen

mod svig, herunder oplysninger vedrerende procedurerne for inddrivelse af faeiles
- skabsmidler med henblik p& bedre at efterleve de indberetningsforpligtelser, der er

;’ndeholdt i feellesskabsforskrifterne;

nedvendige foranstaltninger med henblik pé at opna, at medlemsstaternes kontrol og
sanktioner ferer til et ensartet beskyttelsesniveau for Fzallesskabernes finansielle

interesser pd hele Fzellesskabets omréde;
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- forbedring af det administrative samarbejde og de operationelle forbindelser mellem
de myndigheder, der forfalger grove og komplekse tilfaelde. af svig, foragelse af de

kompetente myndigheders midler og kontrolbefgjelser samt gensidig bistand i

forbindelse med inddrivelse af midler;

- styrkelse af procedurerne for inddrivelse af midler, der er opnéet ved svig.

2. P3 feellesskabsplan

- opfordfing til Kommissionen om sammen med medlemsstaterne at uddybe de om- .
réder, hvor det vil kunne vaere hensigtsmaessigt at supplere analysen af de nationale
rapporter (f.eks. afsnittet vedrerende "forebyggelse”, spergsmalet om forlig, kontrol-

resultaterne og opfelgning af konstaterede tilfaelde af svig, herunder inddrivelse af

midler);

- fremme af indforelsen af kontroimekanismer, der sikrer et ensartet beskyttelses-
niveau for Feellesskabernes finansielle interesser pé hele Faellesskabets omrade og p3
alle omréder, der er omfattet af Feellesskabernes budget, inden for rammerne af

Radets fzelles holdning om beskyttelse af De Europzeiske Feellesskabers finansielle

interesser;

- forbedring og udbygning af ordningen for administrative sanktioner fra Faellesskaber-

-nes side inden for rammerne af ovennaevnte feelles holdning;

- undersegelse af de nedvendige forenklinger og tilpasninger af gaeldende retsforskrif-

ter for at tydeliggere, hvilken adfeerd der kraeves af de skonomiske agenter (f.eks.

kodifikation af retsforskrifterne):
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3. | partnerskab

- uddybning af analysen af kenstaterede tilfeelde af svig og uregelmaessigheder i sam-

rad mellem Kommissionen og medlemsstaterne med henblik p3 mélretning af

indsatsen og oprettelse af operationelle databaser;

styrkelse af det samarbejde, der er naevnt i artikel 209 A, stk. 2, ved bedst muligt
at anvende de vurderings- og initiativbefajelser, som Det Radgivende Koordinerings-
udvalg for Bekeempelse af Svig {COCOLAF) har, bl.a. ved at palzegge dette udvalg
at udfare de yderligere opgavér, der er nadvendige for opfelgning af de nationale

ra"pporter og den sammenlignende analyse, om de aspekter, der er omfattet af EF-

O

opstramning af den ekonomiske forvaltning ved at fortszette det arbejde, som Kom-

traktaten;

missionen allerede har pdbegyndt som led i sit program for forbedring af den

opkonomiske forvaltning;

- passende besvarelse af Revisionsrettens bemaerkninger som led i et aget samarbejde

mellem medlemsstaterne og Revisionsretten:

- fremme af en sammenhaengende kontrol og undgaelse af uberettiget dobbeltkontrol
af samme forhold som led i samarbejdet mellem medlemsstaterne og fzellesskabs-

institutionerne og under anvendelse af princippet om omkostningseffektivitet, bl.a.

ved vedtagelse af protokolier mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

DK
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BILAG 6

UDVIDELSE

FORBINDELSERNE MED DE ASSOCIEREDE LANDE | CENTRAL- OG
- @STEUROPA | ANDET HALVAR AF 1995

Andet halvar af 1985 har vaeret karakteriseret ved en fortsat gennemferelse af den strategi
for forberedelse af de central- og gsteuropeeiske landes tiltreedelse, som biev fastlagt pa
Det Europeeiske Réd i Essenden 9. og 10. december 1994, og ved stadig teettere bilaterale

forbindelser mellem EU og partnerlandene.

Der har veeret afholdt adskillige ministersamlinger bade p4& bilateralt {associeringsaftaler)

og muitilateralt plan (den strukturerede dialog), hvor vigtige sporgsmal er bievet behandlet,

hvilket bekreefter veerdien af den fulgte fremgangsmade og viser vitaliteten i de gensidige

forbindeiser.

- Viljen til at sege en fast tilknytning til Den Europzeiske Union, som de associerede lande

- allerede har tilkendegivet ved mange lejligheder, er kommet til udtryk ved, at der i 1995

er indgivet fire nye ansegninger om tiltrzedelse, som fajer sig til ansggningerne fra Ungarn

og Polen i 1994,

Radet besluttede sdledes den 17. juli 1995 for Rumzenien og Slovakiet, den 30. okto-
ber 1995 for Letiand og den 4. december 1995 for Estland at indlede procedurerne i

-artikel O i traktaten om Den Europaeiske Union, som blandt andet omfatter haring af

Kommissionen og samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet.
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. BILATERALE FORBINDELSER

Efter ikrafttraedelisen af de europaiske associeringsaftaler med Bulgarien, Rumaenien,
Slovakiet og Den Tjekkiske Republik og afhoidelsen af de ferste associeringsrad med
disse fire partnerlande i ferste halvdr af 1995, har anden samling fundet sted i
-associeringsrddene med Ungarn og Polen den 17. juli 1995. P3 hver af sidstnaevnte
samlinger har associeringsradet, foruden gennemgangen af de bilaterale forbindelser
og perspektiverne herfor i henhold til Europaaftalerne, i vaesentlig grad beskzeftiget sig
med to szerlig vigtige spergsmal: forlebet af partnerlandets integrationsproces i Den
Europaeiske Union inden for rammerne af strategien for forberedeise af tiltrzedelsen og

det enkelte partnerlands regionale samarbejde 0g gode naboskab med de avrige lande

O
“Inden for de szerlige institutionelle rammer for hver associeringsaftale har associ-

eringsudvaigene med Den Tjekkiske Republik, Rumzenien og Bulgarien desuden holdt

mede henholdsvis den 14. og 15. september, den 12. og 13. oktober og den 9. og

i regionen.

10. november, hvilket har gjort det muligt at gere fremskridt i gennemfarelsen af

Europaaftalerne.

Endelig har der i den pdgeeldende periode vaeret holdt meder i de parlamentariske
associeringskommissioner med Polen den 5. og 6. september, med Bulgarien den
6. og 8. september, med Rumaenien den 16. og 17. september, med Slovakiet den 23.

og 24. november og med Ungarn den 28. og 29. november ”'; der har endvider?

veeret holdt indbyrdes meder mellem parlamentsmedlemmer med Litauen (20. né -
vember), Letland (22. november) og Estland {24. november). Disse mader har 'givet
- aniedning til abenhjertige udvekslinger af synspunkter om sa vigtige spargsmal som de
_ aésocierede landes integrationsproces med henblik pa tiltraedelse og har gjort det rnuligf

at styrke bandene mellem Europa-Parlamentet og de associerede landes parfamenter,

7) Medet i den parlamentariske associeringskommission med Den Tjekkiske Republik
holdes den 18. december,
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DEN STRUKTUREREDE DIALOG

| andet halvar af 1995 er iveerkszitelsen af den strukturerede dialog, som blev fastlagt
i Essen, blevet fortsat med uformindsket styrke; hejdepunktet i denne proces er
invitationen til stats- og regeringscheferne i de associerede lande til at komme til

Madrid i forbindelse med Det Europzeiske Rad. Inden for rammerne af denne dialog har

der vaeret afhoidt flere ministermeder:

Retlige og indre anliggender: 25. september; landbrug: 26. september; transport:
28. september; uddannelse: 23. oktober; skonomi og finans: 23. oktober; almindelige

anliggender: 31. oktober; det indre marked: 23. november.

De emner, som blev behandlet pd ministermadet om retlige og indre anliggender,
vedrerte i saerlig grad tilpasningen af retssystemet, politiuddannelse, spergsmal i for-
bindelse med organiseret kriminalitet (narkotikahandel, hvidvaskning af penge,
handel med stjalne koretojer) og ulovlig indvandring. Desuden blev der udarbejdet
en . skitse til et faelles handlingsprogram vedrgrende retligt samarbejde om be-
keempelse af international organiseret kriminalitet.

Landbrugsministrene havde en generel droftelse, som gav mulighed for at gere
status over udviklingen i den feelles landbrugspolitik og over situationen og ud-
sigterne pé landbrugsomradeti de associerede lande. | denne forbindelse fremsatte
Kommissionen en raekke tanker om udviklingen i landbrugspolitikken i global
sammenhang og med henbliik pa udvidelsen, efter at ministrene i de associerede
lande havde redegjort for deres idéer og prioriteringer. Kommissionen vil forelzegge

Det Europzeiske Rad i Madrid en rapport om de alternative strategier, som kan folges

pa landbrugsomrédet med henblik pa tiltredelsen.
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- Transportministermedet vedrarte tre hovedspergsmaél: integrationsprocessen i
transportsektoren, som bygger pd en tostrenget strategi: 8bning af markedet og en
sidelgbende tilnzermelse af lovgivningerne; med hensyn til transportinfrastrukturerne
i de associerede lande ndede man frem til en feelles vurdering af, at det er nadven-
digt at udarbejde prioriterede projekter; med hensyn til de mtegrerede transportsy-
stemer skal der udarbejdes en feelles politik med henblik pd at kunne udvikle dem
gennem de associerede landes deltagelse i Feellesskabets programmer og aktiviteter.
Hvad det sidste emne angér blev Kommissionen opfordret til med henblik pa naeste
mede, og inden for rammerne af tilleegsprotokolierne til Europa- aftalerne, at
undersage mulighederne og vilkdrene for en s&dan deltagelse, navnlig hvad angar

finansieringen af infrastrukturprojekterne.

Undervisningsministrene inddrog de associerede lande yderligere i EF-programmerne
SOKRATES, LEONARDO og UNGDOM FOR EURGOPA lil, der for nylig blev vedtaget
af Radet for perioden 1995-2000. Den Europaeiske Union har noteret sig de
associerede landes interesse i at deltage i ovenneevnte programmer samt deres
prioriteringer og de konkrete foranstaltninger, som er taget i hvert enkelt af disse
lande for at forberede sig herpa. De associerede landes deltagelse i disse program-

 mer kunne tjene som erfaring og eksempel for deltagelsen i andre EF-programmer~
: Wl

- Reformen af den finansielle sektor blev draftet af ekonomi- og finansministrene, som
iszer samiede sig om spargsmalene i forbindelse med reformen af banksektoren og
mere specielt kontrollen med og privatiseringen af bankerne. Et andet vigtigt punkt
i droftelserne var udviklingen af kapitalmarkederne og liberaliseringen af kapitalbe-
veegelserne. De indgéende draftelser gav de associerede lande lejlighed til at
redegere for de fremskridt, som allerede er gjort pé disse omrader, og til at pege pa
de omrader, hvor samarbejdet ma uddybes for at szette dem i stand til at gere
fremskridt i integrationsprocessen i Fallesskabets indre marked.

- Udenrigsministrenes made - som blev forberedt af Coreper og de associerede landes
ambassaderer - vedrerte i ferste reekke PHARE-programmet og dets fremtidige
dynamik som finansielt instrument for strategien for forberedelsen af de associerede
landes tiltraedelse. Desuden behandledes aktuelle udenrigspolitiske spargsmél, som
er af betydning for stabiliteten p& det europzeiske kontinent: situationen i det
tidligere Jugoslavien og genopbygningsudfordringernei omradet; de forskellige-,
aspekter af fredsprocessen i Mellemesten med henblik pa at konsolidere freden o
bista de nye paleestinensiske myndigheder i de vanskelige opgaver, som de er snilet
overfor. Andre vigtige spergsmal blev behandlet under en arbejdsfrokost: Den
Europasiske Unions forbindelser med USA, forberedelsen af den mellemstatslige
konference i 1996 og forlebet af den strukturerede dialog, hvortil nogle af de

~ associerede lande fremsatte forslag.
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- Endelig havde ministrene med ansvar for det indre marked lejlighed til at undersege
spergsmalene i forbindelse med ivaerksezettelsen af Hvidbogen om forberedelsen af
de associerede landes integrering i det indre marked, som Kommissionen forelagde
Det Europziske Rad i Cannes. Disse dreftelser indgér i en lang og kompleks proces
og har til formal at styre de tekniske draftelser, som foregér i denne sammenhaeng,
og udnytte resultaterne heraf bedst muligt.

. FUSP

Den forstaerkede politiske dialog med de associerede iande i Central- og @steuropa, der
blev indledt ved Radets afgareise af 7. marts 1994, er fortsat uformindsket i andet

halvar af 1995. Det skal bemaerkes, at Cypern og Malta er blevet inddraget i denne

_proces som resultat af en afgerelse, som Radet traf den 17. juli 1995.

Foruden udenrigsministermadet den 31, oktober, biev der afholdt et made mellem de

politiske direkterer den 20. oktober 1995. Ved denne lejlighed, hvor de baitiske lande

" deltog for farste gang, gjorde de politiske direktarer status over, hvorledes dialogen har

virket, og undersagte, hvorledes den kan konsolideres og udbygges yderligere.

Som resultat af dette mede vedtog Den Politiske Komité nye retningslinjer for styrkel-

sen af den politiske dialog med de associerede lande i Central- og @steuropa og med

de associerede lande Cypern og Malta.

Trojkameader eller plenarmeder pa ekspertniveau har fundet sted pé folgende omrader:
terrorisme (13. juli), FN (7. september), nedrustning {12. september), sikkerhed
{(18. september), OECD (22. september), ikke-spredning af kernevaben (26. septem-
ber), ikke-spredning af kemiske og biologiske vaben {4. oktober}, narkotika {13. okto-

- ber), eksportafkonventionellevaben(23. oktober), menneskerettigheder (24. oktober),

det tidligere Jugoslavieh (17. november), Centraleuropa og Centralasien {22. novem-

ber).
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Koordineringeni tredjelandes hovedstaeder ogi de internationale organisationer udvikler
sig positivt, szerlig i De Forenede Nationer og i FN's Ferste Kommission. Samme -

udvikling kunne konstateres pé den nylige konference om revision af konventionen af

1980, den sakaldte konvention om "inhumane vaben",

Hertil kommer, at de associerede lande i Central- og @steuropa tilslutter sig et stigende

antal erkleeringer, som udsendes af formandskabet pa Den Europzeiske Unions vegne.

IV. SARLIGE ASPEKTER

! overenéstemmelse med konklusionerne fra Det Europzeiske Rad i Essen fares der for
tiden forhandlinger med de associerede lande om tilpasningen af landbrugskapitlet i
Europaaftalerne som falge af udvidelsen og afslutningen af Uruguay-runden samt me{(j
henblik pa at udvikle handelsforbindelserne med disse lande. | denne forbindelse vedtc?g3
Radet den 4. december 1995 supplerende direktiver til de forhandlingsdirektiver, som
det allerede havde givet Kommissionen i marts 1995, som dels vedrarer fleksibilitet

med hensyn til de toldkontihgenter, som EU indremmer, og dels en forhojelse af disse

kontingenter.

| denne sammenheeng vedtog Radet i evrigt den 8. august autonome foranstaltninger
for 1995 for at undgé selv midlertidige forstyrrelser i den traditionelle samhandel;
foranstaltningerne vedrerer visse landbrugsindremmelser i henhold til Europaaftalerne

for at tage hensyn til den landbrugsaftale, som blev indgdet under de multilaterale

handelsforhandlinger i Uruguay-runden. Disse foranstaltninger, som er taget pa grundy

lag af gensidighed og under overholdelse af "standstill"-princippet, fojer sig til de to

andre raekker af autonome foranstaltninger, som Radet havde vedtaget tidligere for at
“tage hensyn til udvidelsen. Et udkast til forordning er i evrigt til behandling i Radets
~instanser med henblik p3 at erstatte de tre geeldende forordninger om autonome foran-

staltninger med en konsolideret tekst pr. 1. januar 1996.

DK
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BILAG 7

ERKLZRING OM _DET TIDLIGERE JUGOSLAVIEN

Konflikten i det tidligere Jugoslavien er fortsat den vanskeligste opgave i overgangen fra
et deit Europa til et nyt Europa, der bygger pa fzlles vaerdier som demokrati, tolerance og
respekt for menneskerettighederne. Det Europesiske Réad udtrykker sin allerstarste
tilfredshed med det vigtige skridt, som er taget med undertegnelsen af aftalen om fred i
Bosnien-Hercegovina den 14. december 1995 | Paris.

Tilvejebringelsen af fred i Bosnien-Hercegovina er et yderst vigtigt fremskridt, ikke blot for
befolkningen i det tidligere Jugosiavien, men for hele verdenssamfundet. Det Europeeiske
Rad udtrykker sin beundring for dem, der med deres indsats, deres solidaritet og deres
beslutsomhed har bidraget til at tilvejebringe dette resultat. Det udtrykker i denne for-
bindelse sin glzede over, at De Forenede Nationers Sikkerhedsrad har vedtaget en resoiu-
tion, som statter fredsaftalerne fra Paris og ivaerkszetter disses bestemmelser i bade civil

og militer henseende.

Det pahviler nu parterne at lafte deres ansvar for en uforbeholden opfyldelse af aftalen,
s&ledes at krigen kan blive definitivt afsluttet.

Det Europzeiske Rad bekrasfter, at det er indstillet p&, at Den Europzeiske Union i vaesentlig
grad skal bidrage til gennemforelse af aftalen om fred i Bosnien-Hercegovina pa grundiag
af de holdninger, der er udtrykt i Radets konklusioner af 30. oktober og 4. december 1995.
Det Europeeiske Rad tilslutter sig konklusionerne fra konferencen i London og finder det

.nedvendigt, at det vedtagne apparat kan vzere til radighed sa snart som muligt.

Med hensyn til den umiddelbare fremtid er de vaesentligste forhold for Det Europaeiske Rad
felgende: '

- det bekrafter vigtigheden af, at staterne i det tidligere Jugoslavien hurtigst muligt
gensidigt anerkender hinanden;

det udtrykker bekymring med hensyn til den usikkerhedstilstand, som for gjeblikket gar
sig geeldende for den serbiske befolkning i Sarajevo. Det minder myndighederne i
Republikken Bosnien-Hercegovina om, at det péhviler dem at gere det nedvendige, for
at hele Sarajevo vil kunne leve i sikkerhed og genoprette den multietniske sameksistens;

det gentager, at Den Europaeiske Union er rede til at bidrage til gennemferelsen af
fredsaftalens civile aspekter. Det henstiller til verdenssamfundet, at ogsa det bidrager
til denne indsats som et led i en retfaerdig byrdefordeling.
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Det bekrzefter Den Europaeiske Unions vilje til at fortseette sin humanitsere indsats | det
tidligere Jugoslavien, s& izenge der er behov herfor. Desuden bekrasfter det, som et -
fundamentalt princip, flygtninges og fordrevne personers ret til frit og i sikkerhed at vende
tilbage til deres hjem overalt i det tidligere Jugoslavien eller at 3 en rimelig kompensation.

det understreger den betydning, som en meget hurtig lesning p& probiemet i @stslavon-
en har for hele fredsprocessen i omrédet. | den forbindelse anmoder den parterne om at
fortszette forhandlingerne pd basis af den grundlzeggende aftale om @stslavonien,
Baranja og Vestsirmium. Det henstiller tii De Forenede Nationers Sikkerhedsrad, at det
sikrer uforbeholden gennemferelse af denne aftale gennem vedtagelse af et mandat, som
kan udsves pa grundlag af oprettelse af en effektiv provisorisk administration og
deployering af en troveerdig international styrke med de fornedne midler til radighed.

Det Europzeiske Rad konstaterer, at de seneste ugers resuitater er af historisk betydning,
“men erkender samtidig omfanget af den opgave, som fortsat skal lzses. Det vil vasre forkert
nu at siekke pd vore bestreebelser; tvaertimod ma vi vise udholdenhed og mod. Det
Europeeiske Rad vil fortsat arbejde i denne and. - '
P
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BILAG 8

DE FREMTIDIGE FORBINDELSER ‘
MELLEM DEN EUROPAISKE UNION OG DEN RUSSISKE FODERATION

1. Et godt forhold mellem EU og et demokratisk Rusland er vaesentligt for stabiliteten i
Europa. Det er derfor EU magtpaliggende at oprette en substantiel partnerskabs-
forbindelse med Rusiand for at fremme den demokratiske og skonomiske reform-
proces, styrke respekten for menneskerettighederne, konsolidere fred, stabilitet og
sikkerhed for at undgé nye skel i Europa og fuldfore Ruslands fuide integration i de frie
og demokratiske nationers faellesskab. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen er et solidt
grundlag at bygge et sadant forhold til Rusland pa.

Udviklingen af den europeeiske sikkerhedsarkitektur ber afspejle, at det karakteristiske
ved sikkerheden i Europa er, at den m3 vaere altomfattende, udelelig og praeget af
samarbejde, og at Ruslands plads i den fuldt ud anerkendes.

2. Med henbiik herpa vedtager EU i relation til de fire emneomrader, som blev fastlagt i
Radets konklusioner af 17. juli 1995, fslgende elementer i sin faelles holdning til

forbindelserne med Rusland:

Bidrag til Ruslands demokratiske reformer

3. - Fortsat stotte til yderligere udvikling af demokrati, retssamfund og pluralisme i
Rusiand ‘

- fremme af et velfunderet og uatheengigt retsvaesen og styrkelse af mediernes frihed
- snarligt russisk medlemskab af Europaridet.
4. EU’s bistand til at opfylde disse mal kan ydes gennem foranstaltninger som:

regelmzessige konsultationer og teknisk bistand pa omraderne

- aktiv fremme af kontakter og udvekslinger mellem befolkningerne pa alle niveauer
- stotte til regionalt samarbejde inden for en raskke forskellige sektorer
- overvagning af russiske parlaments- og praesidentvalg

- Sstette til russisk medlemskab af Europaradet.

- DK
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gkonomisk samarbejde
5. EU ber fremme:

definitiv konsolidering af skonomiske reformeri Rusland, hvilket gennem skonomisk
veekst og stadig stigning i levestandarden, vil fremme stabiliteten i det russiske

samfund og styrke demokratiet i landet

Ruslands integrering i den internationale skonomi i overensstemmelse med mar-
kedsekonomiske principper og landets indtraeden i WTO s& hurtigt som muligt og
derefter i andre internationale ekonomiske institutioner, som Rusland endnu ikke er

medlem af

udvikling af handel og investeringer og harmoniske akonomiske forbindelser mellem
parterne pad grundlag af markedsekonomiske principper og siledes fremhjaelpe en

bzeredygtig udvikling mellem parterne

tilvejebringelse som fastsat i partnerskabs- og samarbejdsaftalen af de ngdvendige
forudseetninger for kommende etablering af et frihandelsomrade mellem Faellesf/j
skabet og Rusland, somi det store og hele deekker al varehande! mellem dem, samt
af forudsaetningerne for at skabe frihed til etablering af selskaber, grasnseoverskri-
dende handel med tjenesteydelser samt kapitalbevaegelser

- gradvis integration mellem Rusland og et starre samarbejdsomréde i Europa

regionalt samarbejde mellem Rusland og dets nabolande i overensstemmelse med
OSCE-principperne

Ruslands anvendelse af sunde makro-gkonomiske principper, som er udarbejdet
sammen med IMF _

- Ruslands anvendelse af internationale sikkerhedsprincipper for nuklieare anleeg

forbedret miljgbeskyttelse i Rusland i overensstemmelse med princippet om
baeredygtig udvikling £

fuldferelse og konsoclidering af de retlige rammer i Rusland for gkonomiske akti-
-viteter samtidig med, at den russiske lovgivning gradvis geres forenelig med

Unionens..

BK

SN 400/1/95 DEL B :
-38-



6. Metoder:

- hurtigst mulig gennemferelse af interimsaftalen og partnerskabs- og samarbejds-
aftalen og fortsat samarbejde pa de specifikke omrader, der er fastsat i disse aftaler

forhandling og indgéelse af nye bilateraie aftaler som fastsat i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. Sddanne aftaler ber bruges til at intensivere de handeismaessige
bénd og samarbejdet med Rusland under dets omstilling til markedsakonomi.

Der ber leegges seerlig vaegt pé at forbedre markedsadgangen for visse sektorer som
f.eks. finansielle tjenesteydelser

Stette til Ruslands bestraebelser pd at opfylde betingelserne for mediemskab af
WTO og andre internationale organisationer, som Rusland endnu ikke er medlem af

- undersegelser med henblik pa at kiariaegge hindringer for udvidede handelsstramme
og investeringer. En reekke spergsmal vil skulle afklares, navnlig virkningen for vore
egne respektive gkonomier og den nedvendige tilnsermelse af lovgivninger, bade
med henblik pd russisk WTO-medlemskab og, under hensyn til de relevante
bestemmelser i partnerskabs- og samarbejdsaftalen, den eventuelle etablering af et
frihandelsomréde mellem EU og Rusland. Der ber foretages regelmeessige under-
sogelser af Ruslands fremskridt mod markedsekonomi

- bedre dialog mellem de to parter om handels- og investeringsspergsmal gennem de
eksisterende kanaler

- fortsat bistand til Ruslands skonomiske reformer gennem TACIS-programmet, som
ber geres mere synligt

- styrkelse af det regionale samarbejde med Rusland i omréderne omkring @stersoen,
Barentshavet og Sortehavsomréadet.

Samarbejde om retlige og indre anliggender

7. EU ber stotte et samarbejde pad omrader, der har forbindelse med retlige og indre
anliggender ved at fremme malszetningerne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen,

Sikkerhedsradet

8. EU ber sikre gennemsigtighed i de vesteuropaeiske beslutningsprocesser pa sikker-

' hedsomrédet, iseer ndr det drejer sig om udvidelse, for at tage hensyn til russiske
interesser, for at rydde foreliggende misopfattelser af vejen og overbevise det om, at
disse beslutninger ikke vil svaskke dets sikkerhed, men fore til sterre sikkerhed i
Europa som helhed. Disse mélsaetninger ska! forfgiges p2 en made, som respekterer

de vesteuropeiske sikkerhedsstrukturers fulde ret til selv at treeffe deres beslutninger
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om deres institutionelle udvikling og eventuelle udvidelse samt hver stats suverzaene
ret til frit at sege sine egne sikkerhedsordninger, som det er anerkendt i OSCE-

dokumenter.

9. Disse mal kan opfyldes ved:

inden for rammerne af eksisterende ordninger at udvikle en &ben, stabil og sub-
stantiel dialog- og partnerskabsforbindelse mellem Unionen og Rusland pa sik-
kerhedsomradet, herunder om relevante aspekter af nedrustning, ikke-spredning,
vabeneksportkontrol og konfliktforebyggelse og -styring

sammen med Rusland at undersege gennemferligheden af fazlles initiativer ved-

rgrende sporgsmal af feelles interesse pé sikkerheds- og nedrustningsomradet 0g

vedrerende nye udfordringer {som forebyggelse af ulovlig handel med fissile
- materialer, samarbejde om ikke-spredningsspergsmal! ...)

- at koncentrere den russiske opmz >mhed om sikkerhedsmaessige projekter, der
kan f& EU-stotte (forsvarsomstillir.© -uklear sikkerhed osv.)

at bidrage til at udarbejde en om .iende, falles sikkerhedsmodel for det 2/}
arhundredes Europa. Hvis og nar det er hensigtsmaessigt kan der udvikles fziles
initiativer med Rusland inden for rammerne af OSCE

- atanspore Rusland til at gere fuldt brug af sin deltagelse i NACC, PFP og til, nar det
er hensigtsmeessigt, at udnytte de kanaler for en dialog med NATO, der er under

udbygning

- at anspore Rusland til fuldt ud at udnytte sine voksende kontakter med WEU

- at anspore Rusland og de central- og esteuropaeiske lande til at befaeste det gode
naboskab og udvikle regionale samarbejdsordninger i overensstemmelse med
regierne for internationale forbindelser. EU ber udnytte de midler, det har til
radighed, til at statte og direkte bidrage til s&danne regionale bestraebelser, navnlig
i Baltikum og med hensyn til opfeigning af stabilitetspagten inden for rammerne af

OSCE.
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Udenrigspolitik

10. -

Stotte til fredelig bileeggelse af konflikter inden for SNG-omradet med fuid respekt
for suveraenitetsrettigheder og udvikling af frivilligt regionalt og ekonomisk sam-

arbejde

fremme af en konstruktiv dialog mellem Rusland, EU og andre vestlige partnere
samt af samarbejde i internationale organisationer

stette Ruslands engagement i fredsbevarende aktiviteter i overensstemmelse med

- FN-pagten og OSCE’s principper og mal.

11. Disse mal kan opfyldes ved foranstaltninger som:

gennemferelse og videreudvikling af de aftalte politiske konsultationer pa alle
niveauer, inklusive pé det hojeste politiske plan -

udveksling af erfaringer om varetagelse af udenrigsspergsmal. | denne sammen-
hzeng vil udvekslinger om fastlzeggelse af udenrigspolitikken og struktureringen af
udenrigsministeriet, f.eks. lovkontorer, vaere seerlig nyttig

opdyrking af regelmaessige kontakter i relevante internationale organisationer og
bilateralt

styrkelse af OSCE som et centralt forum for udvikling af den generelle politiske
dialog med Rusland.

Q o

12. P& grundlag af ovenstdende méa! og orienteringer vil Radet treeffe afgorelse om et
handlingsprogram, som i detaljer fastlzegger de kort- og langsigtede foranstaitninger,

som kan treeffes.
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BILAG 9

ERKL.<RING OM RUSLAND

Det Europzeiske R&d er af den opfattelse, at afholdelsen af parlamentsvalg i Rusland den
17. december 1995 er et vigtigt skridt i retning af en konsolidering af de forfatnings-
maessige institutioner og en forankring af de demokratlske prlnclpper i Ruslands politiske

liv..
Det haber, at denne proces, der fortsaetter med afholdelsen af praesidentvalg i 1996, vil

styrke respekten for menneskerettighederne og konsolideringen af fred, stabilitet og
. sikkerhed i Europa og befzeste de gode forbindelser til Den Europaeiske Union.

Med dette for gje stetter Den Europeeiske Union uforbeholdent en snarlig optagelse af
Rusland i Europaradet og bekreefter, at det er besluttet pa fortsat at statte den demokrati-

ske og @konomiske reformproces.

Det ser frem til ikrafttreedelsen af interimsaftaien, som vil udgere et bedre grundiag for
forbindelserne mellem EU og Rusland indtil partnerskabs- og samarbejdsaftalen ratificeres

snarest muligt.

DK
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BILAG 10

DEN NYE TRANSATLANTISKE DAGSORDEN

Vi, Amerikas Forenede Stater og Den Europaeiske Union, er af den faste overbevisning, at
de band, der binder vore folk sammen, er lige s& staerke nu, som de har veeret i det sidste
halve arhundrede. | over halvtreds ar har det transatlantiske partnerskab vzeret den farende
kraft for fred og fremgang for os selv og for verden. | fzellesskab bidrog vi til at omskabe
modstandere til allierede og diktaturer til demokratier. Sammen har vi opbygget samarbejds-

institutioner og -menstre, der har veeret garanter for vor sikkerhed og okonomiske styrke.

Dette var historiske resultater.

! dag stér vi over for nye udfordringer hjemme sdvel som ude. For at kunne tage dem op
ma vi yderligere styrke og tilpasse det partnerskab, der har vaeret os til s3 megen gavn,
Hjemlige udfordringer er ingen undskyldning for at vende omverdenen ryggen; vi kan lzere
af hinandens erfaringer og bygge nye transatiantiske broer. Frem for alt ma vi gribe den
mulighed, de historiske sendringer i Europa giver os for at konsolidere demokratiet og den

fri markedsekonomi over ait pd det europziske kontinent.

Vi har en felles strategisk vision af Europas sikkerhed i fremtiden. Sammen har vi
udstukket retningslinjer for at sikre, at der i naeste drhundrede ogsa vil vaere fred i Europa.
Vi har forpligtet os til at opbygge en ny europeeisk sikkerhedsarkitektur, hvor Den Nordat-
lantiske Traktats Organisation, Den Europaeiske Union, Den Vesteuropzeiske Union,
Qrganisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og Europaradet \)i! have komplemen-

teere roller og gensidigt styrke hinanden.

Vi bekreefter, at den transatlantiske sikkerhed er en udelelig sterreise. NATO vil fortsat
veere det centrale led i den transatlantiske sikkerhed og udgere den uomgeaengelig nad-
-vendige forbindelse mellem Nordamerika og Europa. Yderligere tilpasning af alliancens
politiske og militeere strukturer, siledes at de afspejler alle aspekter af dens virke og
s_amtidig tager hensyn til den spirende europaiske sikkerheds- og forsvarsidentitet, vil

styrke alliancens europzeiske sajle.
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Med hensyn til optageise af nye medlemmer i NATO og EU vil disse uafhaengige men .
komplementeere processer formentlig i betydelig grad bidrage til at age sikkerhed, stabilitet
og fremgang i hele Europa. Fremme af arbejdet i partnerskabet for fred og i Det Nordat-
lantiske Samarbejdsrad og etablering af et sikkerhedspartnerskab mellem NATO og Rusland

og mellem NATO og Ukraine vil resultere i et hidtil uset samarbejde om sikkerhedsspargs-

mal.

- Vieriferd med at styrke OSCE, séledes at den kan udfere sine opgaver, som bl.a. er at

forebygge destabiliserende regionale konflikter og fremme mulighederne for fred, sikkerhed,

fremgang og demokrati for alle.

Vor falies sikkerhed forbedres yderligere ved, at bandene mellem Den Europaeiske Union

e
og De Forenede Stater styrkes og bekrazftes inden for rammerne af det net af forbindelse‘e}

som knytter os sammen.

Vore gkonomiske forbindelser ligger til grund for vor sikkerhed og foreger vor velstand. Vi

er parter i det sterste internationale samarbejde inden for hande! og investeringer. Vi har
et seerligt ansvar for at styre de multilaterale bestraebelser i retning af en mere &ben
verdensorden for handel og investeringer. Vort samarbejde har vaeret grundlaget for alle

globale handelsaftaler fra Kennedy-runden til Uruguay-runden. Vi arbejder i G7-lande-

~ gruppen pa at stimulere global vaekst. Og inden for Organisationen for @konomisk

Samarbejde og Udvikling udvikler vi strategier for at overvinde strukturarbejdslgsheden og

t_ifpasse os til de demografiske sendringer.

Vi er fast besluttet pa at skabe et nyt transatlantisk marked, som skal forege handels- og

~ investeringsmuligheder og skabe mange nye arbejdspladserpé begge sider af Atlanterhavet.

. Dette initiativ vil ogsa b'idrage til at udvikle gkonomien pa verdensplan .

P& teerskien til det nye arhundrede har vi en verden, der skal formes pad ny, fuld af
muligheder, men med udfordringer, der ikke er mindre vanskelige end dem, som tidligere
generationer har skullet tage op. Det er kun, hvis hele det internationale samfund arbejder
i feellesskab, at vi kan tage disse udfordringer op og realisere mulighederne fuldt ud. Vi vil

samarbejdé bilateralt med andre, i De Forenede Nationer og i andre multilaterale fora.
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Vi er fast besluttet pa at forsteerke vort politiske og ekonomiske partnerskab som en staerk
magtfaktor til at skabe en bedre verden. Med henblik herpa vil de omfattende konsultatio-

ner, som blev indfert ved den transatlantiske erklaering fra 1990, og konklusionerne fra vort

topmode i juni 1995 udgore vores grundlag for feelles handling.

| dag vedtager vi en ny transatlantisk dagsorden med udgangspunkti en aktionsramme, der

indeholder fire store mal:

Fremme af fred og stabilitet, demokrati og udvikling overalt i verden. Vi vil sammen arbejde

for at oge stabiliteten og fremgangen i Europa; fremhjelpe demokrati og gkonomiske.

reformer i Central- og @steuropa samt i Rusland, Ukraine og andre nye uafhzengige stater;
sikre freden i Mellemgsten; fremme menneskerettighederne; fremme ikke-spredning af

massewgdelaeggelsesvaben og samarbejde om udvikling og humanitzer bistand.

- Tage globale udfordringer op. Vi vil sammen bekaempe international kriminalitet, ulovlig

handel med narkotika og terrorisme; bistd flygtninge og fordrevne personer; beskytte

miljaet og bejkeempe sygdomme.

Bidrage til sget verdenshandel og taettere gkonomiske forbindelser. Vi vil sammen styrke

det multilaterale handelssystem og treeffe konkrete, praktiske foranstaltninger for at

" fremme teettere gkonomiske forbindelser.

Bygge broer pa tvaers af Atlanten. Vi vil sammen inddrage vore forretningsfolk, viden-
skabsmaend, undervisere m.fl. i vort arbejde for at forbedre kommunikationen og sikre, at

fremtidige generationer fortsat i lige s hej grad vil ga ind for et fuldt udviklet partnerskab

pa lige fod.

Inden for disse rammer har vi udarbejdet en omfattende feelles handlingsplan for EU og

USA. Inden naeste topmede vil vi iseer prioritere folgende aktioner:

DK
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FREMME AF FRED OG STABILITET, DEMOKRATI OG UDVIKLING OVERALT I VERDEN .

- Vi forpligter os til sammen savel som med andre partnere at arbejde ufortredent og

hurtigt for at fa tilvejebragt fred i det tidligere Jugoslavien og til at bistd med
genopbygningen af de krigsheergede omrider samt stotte den skonomiske og
politiske reformproces og de nye demokratiske institutioner. Vi vii samarbejde om
at sikre : (1) respekt for menneskerettighederne, mindretallenes rettigheder samt
flygtninges og fordrevnes rettigheder, navnlig retten til at vende hjem; (2) respekt
om det arbejde, der skal udferes af den krigsforbryderdomstol, som De Forenede
Nationers Sikkerhedsrdd har oprettet, for at sikre, at krigsforbrydere drages ftil
ansvar af det internationale samfund; (3) at der opstilles rammer for frie og ret-
feerdige valg i Bosnien-Hercegovina, s& snart forholdene tillader det, og (4) at den
aftalte proces til vabenkontrol, nedrustning og tillidsskabende foranstaltning{}

iveerksaettes. Vi vil fortsat yde humanitzer hjeelp og vil samtidig bidrage til genop-

_ bygmngsprocessen forudsat at bestemmelserne 1 fredsaftalen gennemfores;

byrderne skal i videst muligt omfang deles med andre bistandsydere, og vi skal
udnytte den erfaring, som internationale institutioner, Europa-Kommissionen og alle

relevante bilaterale bistandsydere har opnéet med hensyn til koordinering.

- Vi vil statte landene i Central- og Dsteuropa i deres bestraebelser p& at omstruk-

turere deres skonomier og styrke deres demokratiske institutioner og markeds-
strukturer. Det forhold, at de gér ind for demokratisk styre, respekt for mindretal,

menneskerettrgheder markedsorienteret skonomi og et godt forhold til nabolandene:,ﬂ:‘

vil gare det lettere for dem at blive integreret i vores institutioner. Vi vil treeffe-
foranstaltninger ti! at ege vort samarbejde, sdledes at vi kan udveksle information,
koordinere bistandsprogrammer og ivaerksaette fzelles foranstaltninger, beskytte

miljget og overvage sikkerheden i deres nukleare anlizeg.
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- Vi er fast besluttet pa at styrke vort samarbejde for at konsolidere demokratiet 0g
stabiliteten i Rusland, Ukraine og andre nye uafhasngige stater. Vi vil bestraebe os
for at arbejde sammen med dem for at styrke de demokratiske institutioner og
markedsreformerne, beskytte miljget, overvége sikkerheden i deres nukleare anleeg
og fremme deres integration i den internationale gkonomi. En varig og stabil
struktur for sikkerheden i Europa mé nedvendigvis omfatte disse nationer. Vi har
til hensigt at fortszette opbygningen af et tast partnerskab med et demokratisk
Rusland. Et uafhzengigt, demokratisk, stabilt og atomvabenfrit Ukraine vil bidrage
til sikkerheden og stabiliteten i Europa, og vi vil samarbejde om at stette Ukraines

demnokratiske og ekonomiske reformer.

- Vi vil stette den tyrkiske regerings bestraebelser pad at styrke demokratiet og

fremme ekonomiske reformer for at skabe forudsaetninger for en yderligere

integration af Tyrkiet i det transatlantiske faellesskab.

- Vi vil arbejde for en lasning pd Cypern-spergsmaélet, idet vi hoider os for gje, at
‘Cypern eventuelt vil tiltreede Den Europszeiske Union. Vi vil statte FN's generalsekre-

taers meeglingsbestreebelser og opfordre til dialog mellem og med de forskellige

cypriotiske befolkningsgrupper.

- Vi bekraefter, at vi er fast besiuttet pa at stotte tilvejebringelsen af en retfeerdig,
varig og vidtspaendende fred i Mellemasten. Vi vil bygge pd de seneste positive

resultater i fred'sprocessen, herunder de modige skridt, som Jordan og lsrael har

taget for gennem faelles bestraebelser at stotte allerede indgdede aftaler og udvide
mulighederne for fred. Vi finder, at undertegnelsen af den israelsk-paleestinensiske
interimsaftale var en vigtig milepzel, og vi vil spille en aktiv rolle pa konferencen om
ekonomisk bistand til det paleestinensiske folk, stotte palzestinensiske valg og
arbejde ihaerdigt pa at forbedre adgangen tif vore lande for produkter fra Vest-
bredden og Gaza-striben. Vi vil opmuntre og stotte de regionale parter i gennem-
forelsen af konklusionerne fra topmedet i Amman. Vi vil ogsa fortseette vore
bestraebelser pé at fremme freden mellem Israel, Libanon og Syrien. Vi vil aktivt

sege at f& ophaevet den arabiske boykot af Israel.
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- Vi forpligter os til at arbejde teettere sammen pé& det diplomatiske plan i forbindelse -
med forebyggelse og i krisetiifeelde, at reagere effektivt pé& humanitzere kriser; at

fremme en baeredygtig udvikiing og opbygge demokratiske samfund samt til at

stette menneskerettighederne.

- Vier enige om at koordinere, samarbejde og handle i fasllesskab i forbindelse med
udvikling og humanitzer bistand. | dette pjemed vil vi nedsztte en radgivende
gruppe af hejtstdende embedsmaend, som skal felge resultaterne af den indsats, der
geres, vurdere politikker og prioriteringer samt pege p3 projekter og regioner, hvor

samarbejdet kan styrkes yderligere.

- Vi vil sge samarbejdet ved at udarbejde en perspektivplan for en gkonomisk og_
social reform af FN. Vi vil samarbejde om at finde steerkt tiltreengte l@sninger pa der
finansielle krise i FN-systemet. Vi er fast besluttede pa at opfylde vore forpligtelser,
herunder vore finansielle forpligtelser. Samtidig ma FN koncentrere sine midler om

de hgjest prioriterede omrader og ivaerksaette reformer for at kunne opfylde sine

grundlzeggende mal.

- Vi vil statte Koreahalveens Energiudvik!ingsorganisation (KEDO) og derved under-
strege vort feelles gnske om at lgse det vigtige spargsmél om nuklear spredning

overalt i verden.

. GLOBALE UDFORDRINGER

- Vi er fast besluttede pa at traeffe nye foranstaltninger i vor fzelles kamp mod den

svebe, som international kriminalitet, ulovlig hande! med narkotika og terrorisme er.

- Vi gér ind for et aktivt og praktisk samarbejde mellem USA og Europol, den frem-
tidige europzeiske politienhed. Vi vil i feellesskab yde stotte og bidrage til igang-
veerende uddannelsesprogrammer og institutioner for det personale, der skal

- bekampe kriminalitet i Centraleuropa, Rusland, Ukraine, i andre nye uafhaengige

-stater og i-andre dele af verden.
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- Vivil sammen arbejde for at styrke de multilaterale bestraebelser pa at beskytte det
globale milje og udvikle miljestrategier for en beeredygtig vazkst pa verdensplan. Vi
vil koordinere vor forhandlingshioldning til de vigtigste globale miljespergsmal, f.eks.
klimazendringer, nedbrydningaf ozonlaget, persistente organiske forureningsemner,
erkendannelse og erosion samt forurenetjord. Viarbejder pa at koordinere initiativer
med henblik pd at udbrede miljebeskyttelsesteknologier og nedbringe risikoen for,
at folkesundheden vil tage skade pad grund af farlige stoffer, iseer pd grund af
blyeksponering. Vi vil styrke vort bilaterale samarbejde om spargsmal vedrerende

kemikalier, bioteknologi og luftforurening.

- Vier fast besluttet pd at udvikle og ivaerksaette et effektivt globalt varslingssystem

og et net til bekeempelse af nye og genopdukkende smitsomme sygdomme som

f.eks. AIDS og Ebola-virussen, at sge uddannelse og udveksling af sagkyndige pa
dette omréde. Vi opfordrer i feellesskab andre nationer til sammen med os at ga ind

i en mere effektiv bekeempelse af sddanne sygdomme.
lil. BIDRAGE TIL OGET VERDENSHANDEL OG TATTERE BKONOMISKE FORBINDELSER

- Vi har et seerligt ansvar for at styrke det multilaterale handeissystem, at stotte
Verdenshandelsorganisationen {WTO) og vise vejen med hensyn til Abning af

markederne for handel og investeringer.

- Vivil bidrage til en udvidelse af verdenshandelen ved fuldt ud at gennemfare vore

forpligteiser i henhold til Uruguay-runden, arbejde for at fa afgjort uafkiarede
spergsmal tit den aftalte tid og tilskynde til, at WTO’s ministermede i december i
Singapore far et positivt og konkret udfald. | denne forbindelse vil vi undersege
mulighederne for at na til enighed om en pakke af toldnedsaetteiser for industripro-
dukter, som begge parter kan vzere tilfredse med, og vi vil overveje, hvilke af
Uruguay-rundens forpligteiser om toldsatser der eventuelt vil kunne gennemferes
i et hurtigere tempo. ! betragtning af informationssamfundets store betydning vil
vi indlede specifikke droftelser for at forsege at 3 vedtaget en aftale om infor-

mationsteknologi.
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- Vi vil sammen arbejde for, at der i OECD bliver indgdet en multilateral inve-
steringsaftale med vagtige priﬁcipper om liberalisering og beskyttelse af inter-
nationale investeringer. Indtil da vil vi arbejde for at fremme draftelserne om spargs-
malet med vore partnere | WTQO. Vi vil i de relevante fora tage problemer op, hvor

 handelsinteresser steder sammen med miljghensyn, med internationalt anerkendte
arbejdsmarkedsnormer og med konkurrencepolitikken. Vi vil samarbejde om at

skabe flere handelsmuligheder pa bilateralt plan og p& verdensplan i overens-

stemmelse med vore forpligtelser i WTO.

- Uden derved at mindske vort samarbejde i multilaterale fora vil vi skabe et nyt
transatlantisk marked ved gradvis at reducere eller afvikle de hindringer, der lzegger
sig i vejen for fri bevaegelse af varer, tjenesteydelser og kapital mellem vore lande.
Vi vil i faellesskab foranstalte en undersegelse af, hvorledes handel med varer OQ
tjenesteydelser kan fremmes, og hvorledes told og ikke-toldmaessige hindringer kan

reduceres yderligere eller afvikles.

- Vi vil styrke samarbejdet om regeludstedelse, navnlig ved at tiiskynde regelud-
stedende organer tii at prioritere samarbejdet med deres respektive transatlantiske
samarbejdspartnere for at lese problemer med tekniske og ikke-toldmeessige
handelshindringer, der eksisterer p& grund af afvigende regler. Vi sigter mod at
indgé en aftale om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering therunder

certificering og prevningsmetoder) for visse sektorer sa hurtigt som muligt. Vi vil

fortseette det arbejde, der er i gang i flere sektorer og afgraense andre omréder med _

henblik p& det fremtidige arbejde.

- Vivil bestrasbe os pa inden udgangen af 1296 atindgé en aftale om toldsamarbejde

og gensidig bistand mellem Det Europeeiske Feellesskab og USA.

- For at vore borgere kan fa det fulde udbytte af de senest udviklede information-
- steknologier og -tjenester vil vi arbejde pa at realisere et transatlantisk informations-

-samfund.
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- | betragtning af den altoverskyggende betydning, som skabelsen af nye arbejds-
pladser har, forpligter vi os til at samarbejde om en opfelgning af jobkonferencen
i Detroit og af G7-landenes topmadeinitiativ. Vi ser frem til et naermere samarbejde
op til G7-landenes jobkonference i Frankrig, p4d G7-landenes nasste topmede i som-
meren 1996, samt i andre fora sdsom OECD. Vi vil nedsatte en felles arbejds-

gruppe vedrgrende beskseftigelse og arbejdsmarkedsrelaterede spargsmal.

IV. BYGGE BROER PA TV/&RS AF ATLANTEN,

- Vi erkender ngdvendigheden af at styrke og udvide offentlighedens statte til vort
partnerskab. Med henblik herpd vil vi forsage at styrke bidndene mellem vore foik
inden for erhvervslivet, pd det sociale og kulturelle omrade, samt inden for viden-

skab og uddanneise. Vi forpligter os til at bibringe nuvaerende og fremtidige

generationer den gensidige forstielse og den bevidsthed om at have de samme mal,

som har vzeret kendetegnende for efterkrigstiden.

- Vivitikke veere i stand til at realisere s& ambitiese mal uden opbakning fra erhvervs-
liveti vore respektive samfund. Vi vil statte og anspore til udvikling af forretnings-
forbindelser pa tveers af Atlanten som en vaesentlig bestanddel af vore generelie be-
streebelser pd at styrke vor bilaterale dialog. Den vellykkede konference mellem
erhvervsledere fra EU og USA, som fandt sted i Sevilla den 10.-11. novem-

‘ber 1995, var et vigtigt skridt i denne retning. En raekke af konferencens anbe-

falinger er allerede blevet indarbejdet i vor handiingsplan, og vi vil overveje konkret

at felge andre op.

— Vi il aktivt arbejde hen imod indgdelse af en ny omfattende aftale om viden-

skabeligt og teknelogisk samarbejde mellem EF og USA inden 1997.

DK
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- Vier af den opfattelse, at den aftale, der for nylig er indgéet mellem EF og USA om
samarbejde inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, vil kunne virke som A
en katalysator for et bredt spektrum af nyskabende samarbejdsaktiviteter til direkte
gavn for studerende og leerere. Vi vil undersege, hvorledes der kan opnas privat
stotte til udveksling pd uddannelsesomradet, herunder stipendier og udvekslingspro-
grammer. Vi vil arbejde for at bringe ny teknologi ind i skolen, som kan forbinde

undervisningsinstitutioner i EU og USA, og vi vil fremme undervisning i hinandens

sprog, historie og kuitur.

" Parlamentariske band

Vi leegger stor vaegt pa at styrke de parlamentariske band. Vi vil radfere os med ledende
parlamentarikere pa begge sider af Atlanten om nye radgivende organer, derunder organe@

der bygger pa eksisterende institutioner, hvor vi kan diskutere spegrgsmal vedrgrende vort

transatlantiske partnerskab.

Gennemfarelse af vor dagsorden

Den nye transatlantiske dagsorden er en samlet erklaering om de mange omrader, hvor vi
handler og samarbejder i feellesskab. Vi har betroet Gruppen pa Hajt Plan den opgave at
folge arbejdet i forbindelse med denne dagsorden og navnlig de foranstaltninger, vi har
priorieret hejt. Vi vil bruge de regelmaessige topmeder til at vurdere fremskridt samt

gjourfere og revidere de prioriterede mal.

| de sidste halvtreds ar har den transatlantiske forbindeise vaeret af afgerende betydning

for vore folks sikkerhed og velstand. Vore forventninger til fremtiden skulle gerne overga

de resultater, vi hidtil har opnaet.
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BILAG 11

MIDDELHAVSOMRADET

BARCELONA-ERKLARINGEN
VEDTAGET PA EURQ-MIDDELHAVS-KONFERENCEN
{den 27.-28. november 1995)

Réadet for Den Europeeiske Union, reprassenteret af formanden, Javier SOLANA, Spaniens
udenrigsminister, '

Europa-Kommissionen, repraesenteret af Manue! MARIN, naestformand,

Tyskland, repraesenteret af Klaus KINKEL, vicekansier og udenrigsminister,

'-Algeriet, repreesenteret af Mohamed Salah DEMBRI, udenrigsminister,

@strig, repreesenteret af Benita FERRERO-WALDNER, statssekretaer, Udenrigsministeriet,
Belgien, repreesenteret af Erik DERYCKE, udenrigsminister,
Cypern, repreesenteret af Alecos MICHAELIDES, udenrigsminister,

Danmark, fepraesenteret af Niels Helveg PETERSEN, udenrigsminister,

Egypten, repreesenteret af Amr MOUSSA, udenrigsminister,

Spanien, repraesenteret af Carlos WESTENDORP, statssekretzr med ansvar for for-
bindelserne med Det Europeeiske Fzellesskab,

Finland, repraesenteret af Tarja HALONEN, udenrigsminister,
Frankrig, repreesenteret af Hervé de CHARETTE, udenrigsminister,

Graekenland, repraesenteret af Kérolos PAPOULIAS, udenrigsminister,
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Irland, repraesenteret af Dick SPRING, vicepremierminister og udenrigsminister,
Israel, repraesenteret af Ehud BARA_K, udenrigsminister,

Italien, repraesenteret af Susanna AGNELLI, udenrigsminister,

Jordan, repreesenteret af Abdel-Karim KABARITI, udenrigsminister,

Libanon, repraesenteret af Fares BOUEZ, udenrigsminister,

Luxembourg, repraesenteret af Jacques F. POOS, vicepremierminister, udenrigsminister
samt minister for udenrigshandel og udviklingsbistand,

Malta, repraesenteret af Guido DE MARCO, vicepremierminister og udenrigsminister,
Marokko, repraesenteret af Abdellatif FILAL!, premierminister og udenrigsminister,
Nederlandene, repreesenteretaf Hans van MIERLO, vicepremierminister og udenrigsministe;:%

Portugal, repraesenteret af Jaime GAMA, udenrigsminister, E;j

Det Forenede Kongerige, repraesenteret af Malcolm RIFKIND QC MP, minister for udenrigs-
og Commonwealth-spargsmal,

Syrien, repraesenteret af Farouk AL-SHARAA, udenrigsminister,

Sverige, reprasenteret af Lena HIELM-WALLEN, udenrigsminister,

Tunesien, repraesenteret af Habib Ben YAHIA, udenrigsminister,

‘Tyrkiet, repreesenteret af Deniz BAYKAL, vicepremierminister og udenrigsminister,

Den Palaestinensiske Selvstyremyndighed, repraesenteret af Yassir ARAFAT, formand for
Den Palzestinensiske Selvstyremyndighed, : :
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som deltager i Euro-Middelhavs-konferencen i Barcelona,

som understreger Middelhavets strategiske betydning, og som er fast besluttet p3 at
give deres fremtidige forbindeiser en ny dimension, der bygger p& omfattende sam-
arbejde og solidaritet, og som kan afspejle de saerlig teette band, som har baggrund i

naboskabet og omradets historie;

som er sig bevidst, at nye politiske, ekonomiske og sociale faktorer p3 begge sider af
Middelhavet udger en feelles udfordring, der mé tages op ved en samlet og koordineret

indsats;

som derfor er besluttet pd at skabe en varig muitilateral ramme for deres indbyrdes
forbindelser, der bygger pad tanken om partnerskab, og hvor hver enkelt deltagers

egenskaber, vaerdier og saerpraeg respekteres;

som tager i betragtning, at denne multilaterale ramme er med til at styrke de bilaterale
forbindelser, som det er vigtigt at opretholde under fremhaevelse af deres specifikke

karakter; :

som understreger, at dette euro-Middelhavs-initiativ ikke har til formal at treede i stedet
for andre aktioner og initiativer til fremme af fred, stabilitet og udvikling i omradet, men
at det vil bidrage til deres succes. Deltagerne stotter en retfserdig, samlet og varig
fredslesning i Mellemesten, der bygger pa FN-Sikkerhedsradets relevante resolutioner
og principper som naevnt i indbydelsen til Mellemasten-fredskonferencen i Madrid,
herunder princippet om land for fred med alt, hvad dette indebeerer;

som er overbevist om, at det overordnede mél, som bestar | at gore Middelhavsbaekke-
net til et dialog-, samhandels- og samarbejdsomrade, der garanterer fred, stabilitet og
velstand, forudsaetter en styrkelse af demokratiet og respekten for menneskerettig-
hederne, en baeredygtig og afbalanceret skonomisk og social udvikiing, foranstaltninger
til bekaempelse af fattigdommen samt fremme af en bedre forstaelse mellem de
forskellige kulturer - som alle er grundlaeggende elementer i partnerskabet,

er enige om indbyrdes at etablere et samlet partnerskab mellem deltagerne - et Euro-
Middelhavs-partnerskab - ved hjeelp af en styrket og regelmaessig politisk dialog, en
videreudvikling af det skonomiske og finansielle samarbejde og en sterre veegt pa den
sociale, kulturelie og menneskelige dimension, idet disse tre omrader udgoer hovedhjerne-

stenen i Euro-Middelhavs-partnerskabet.
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POLITISK QG SIKKERHEDSM/ESSIGT PARTNERSKAB: FASTLAGGELSE AF ET FALLES
OMRADE MED FRED OG STABILITET

Deitagerne udtrykker deres overbevisning om, at fred, stabilitet og sikkerhed i Middel-
havsomrédet er et faelles gode, sum de forpligter sig til at fremme og styrke med alle de
midler, de rader over. Med henblik herp3 er de enige om med regeimzessige mellemrum at
fare en styrket politisk dialog, der bygger p& overholdelse af grundlaeggende folkeretlige
principper, og de bekreefter pad ny en raekke fzelles mal vedrerende stabiliteten indadtil og

udadtil.

| denne and forpligter de sig gennem falgende principerkleering ti! at

handle i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt og verdenserkizeringen om
menneskerettigheder samt med andre folkeretlige forpligtelser, navnlig dem der falger
af regionale eller internationale instrumenter, som de er parter i;

- udvikle retsstatsprincipper og demokrati i deres politiske systemer og i den forbindelse
anerkende, at hver enkelt har ret til at veelge og frit udvikle sit eget politiske, sociale,

kuiturelle, skonomiske og retlige system;

\:‘\':\,.n

- overholde menneskerettighederne og de grundlasggende frihedsrettigheder samt sikre
den faktiske legitime udevelse af disse rettigheder og frihedsrettigheder, herunder
ytringsfrihed, forsamlingsfrihed til fredelige formal, samt tanke-, samvittigheds- og
religionsfrihed, individuelt eller sammen med andre medlemmer af samme gruppe, uden
forskelsbehandling p& grund af race, nationalitet, sprog, religion eller kan;

- stille sig positivt til, at der pa grundlag af en dialog meliem parterne udveksles op-
lysninger vedrerende spergsmal i forbindelse med menneskerettighederne, de grund-
lzzggende frihedsrettigheder, racisme og fremmedhad;

- respektere og sikre respekten for mangfoldigheden og pluralismen i deres respektive
samfund og fremme tolerancen mellem forskellige samfundsgrupper samt bekaempe alle
udtryk for intolerance, navnlig racisme og fremmedhad. Deltagerne understreger
betydningen af relevant oplysning om menneskerettighederne og de grundlaeggende

frihedsrettigheder;

- -1espektere deres respektive samfunds suveraene lighed samt alle de rettigheder, der
harer til suveraeniteten, og eerligt og redeligt opfylde de forpligtelser, de har indgaet i
overensstemmelse med folkeretten;

- respektere folkenes lige rettigheder og ret til selvbestemmelse, idet de til enhver tid vil
handle i overensstemmeise med malene for og princippernei De Forenede Nationers pagt
og de relevante folkeretlige normer, bl.a. vedrarende staternes territoriale integritet,
séledes som de kommer til udtryk i aftaler mellem relevante parter;
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afsta fra enhver direkte eller mdarekte intervention i en anden parts indre forhold i
overensstemmelse med de folkeretlige regler;

respektere hver af de gvrige parters territoriale integritet og enhed;

afgore deres tvister med fredelige midler, opfordre alle deltagere til at afsta fra trusler
eller magtanvendelse mod en anden parts territoriale integritet, herunder erobring af land
med magt, og bekraefte retten til at udeve suveraeniteten fuldt ud med legitime midier
i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt og folkeretten;

styrke samarbejdet med henblik pd at forebygge og beksempe terrorisme, navnlig
gennem ratifikation og gennemfarelse af de internationale instrumenter, som de har
undertegnet, gennem tiltreedelse af sddanne instrumenter, samt gennem andre passende

foranstaltninger;

sammen bekaempe udvidelse og spredning af den organiserede kriminalitet samt'
narkotikaproblemet i alle dets aspekter;

fremme regional sikkerhed ved bl.a. at arbejde for ikke-spredning af nukleare, kemiske

- og biologiske vaben gennem tiltreedelse af og overholdelse af en kombination af
internationale og regionale ikke-spredningsaftaler og vabenkontrol- og nedrustningsaf-
taler som f.eks. NPT, CWC, BWC, CTBT og/eller regionale aftaler som f.eks. vabenfrie
zaoner, herunder kontrolaftaler, samt ved eerligt og redeligt at opfylde forpligtelserne i
henhold til konventioner om v&benkontrol, nedrustning og ikke-spredning.

Parterne skal straks efter at Mellemasten bliver et omrade, der er frit for masse-gdelaeggel-
sesvében, nukleare, kemiske og biologiske vadben og disses fremferingssystemer, og at

dette kan kontrolleres gensidigt og effektivt.

Endvidere skal parterne -

overveje, hvilke praktiske foranstaltninger der skal treeffes for at forhindre spredningen
af nukleare, kemiske og biologiske vaben samt hindre en for stor ophobning af kon-

ventionelle vaben;

afsta fra at udbygge den militeere kapacitet udover et legitimt forsvarsbehov, idet de
samtidig pé ny bekreefter deres vilje til at opna samme grad af sikkerhed og gensidig tillid
med sa fa styrker og vadben som muligt og under tiltraedelse af CCW;

- fremme gunstige betingelser for udviklingen af et godt naboskab indbyrdes og statte
processer, hvis formal er stabilitet, sikkerhed, velstand og regionalt og subregionalt

samarbejde;

- undersege, hvilke tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger parterne kan treeffe
med henblik pé at konsolidere et "omrade med fred og stabilitet omkring Middelhavet",
med det langsigtede formal at oprette en Euro-Middelhavs-pagt.
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PKONOMISK OG FINANSIELT PARTNERSKAB: SKABELSE AF EN ZONE MED LIGELIG
FORDELING AF VELSTANDEN

Deltagerne understreger, at de lagger stor vaegt pd en baredygtig og afbalanceret
ekonomisk og social udvikling, idet malet er at skabe en zone med ligelig fordeling af

velstanden.

Parterne erkender, at gseldsspergsmalet kan skabe problemer for Middelhavslandenes
okonomiske udvikling. | betragtning af den betydning deres forbindelser ma tillaegges, er
de enige om at fortszette dialogen med det formal at skabe fremskridt i de kompetente fora.

Eftersom parterne skal tage felles udfordringer op, omend i forskelligt omfang, szetter
parterne sig felgende langsigtede mal:

- baeredygtig socio-gkonomisk udvikling i et aget tempo;

forbedring af befolkningernes livsbetingelser, @get beskaeftigelse og udjeevning af
forskellene i udviklingsniveauer i Euro-Middelhavs-omradet;
O

Fof at nd disse mal er parterne enige om at etablere et skonomisk og finansielt partnerskab,
der under hensyn til de forskellige udviklingsniveauer, bygger pé:

- fremme af regionait samarbejde og integration.

- gradvis skabelse af en frihandelszone;

- gennemforelse af et hensigtsmaessigt ekonomisk samarbejde og samordnet indsats pa
de relevante omréader;

- en betydelig stigning i Den Europaeiske Unjons finansielle bistand til sine partnere.

a) Frihandelszone

Der skabes en frihandelszone gennem de nye Euro-Middelhavs-aftaler og frihandelsafta-
ler mellem Den Europaeiske Unions partnere. Parterne har sat &r 2010 som maéldato for
skabelsen af denne zone, der skal omfatte storstedelen af samhandelen i overens-
stemmelse med de forphgtelser som WTO pélaegger. :
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"b)

Med henblik pa gradvis at udvikle frihandelen i denne zone skal toldmeessige og andre
hindringer for samhandel med forarbejdede varer gradvis afskaffes i overensstemmelse
med tidsplaner, der skal forhandles meliem partnerne; med udgangspunkti de traditio-
nelle handelsstremme og | det omfang, de forskellige landbrugspolitikker tillader det,
samt under beharig hensyntagen til resultaterne af GATT-forhandlingerne vil handelen
med landbrugsprodukterblive gradvis liberaliseret gennem gensidig preeferenceadgang
parterne imellem; handel med tjenesteydelser, herunder etableringsret, vil gradvis blive
liberaliseret under hensyn tit GATS-overenskomsten.

Deltagerne besiutter at fremme en gradvis oprettelse af denne frihandelszone:

ved at vedtage passende foranstaitninger med hensyn til oprindelsesregler, certifi-
cering, beskyttelse af den inteliektuelle og industrielle ejendomsret og konkurrence;

ved at udvikie og fremme politikker, der bygger pd markedsgkonomiske principper,
og ved at integrere deres gkonomier under hensyn til deres respektive udviklingsbe-

hov og udvikiingsniveauer;

ved at tilpasse og modernisere de skonomiske og sociale strukturer, idet fremme og
udvikling af den private sektor, omstrukturering af den produktive sektor og skabelse
af en passende institutionel og juridisk ramme for en markedsgkonomi prioriteres,
Samtidig vil de bestraebe sig pd at begrzense eventuelle negative sociale falger af
denne tilpasning gennem programmer ti} fordel for de mindst privilegerede befolk-

ningsgrupper;

- ved at fremme mekanismer, der tager sigte pa at udvikle teknologioverfersel;

@konomisk samarbejde og samordnet indsats

Samarbejdet pd navnlig nedenstdende omrader skal udvikles, og i den forbindelse:

- erkender deltagerne, at den okonomiske udvikiing skal stattes bade af intern op-
sparing, der er grundlaget for investering, og af direkte udenlandske investeringer.
De understreger, at det er vigtigt at skabe et gunstigt investeringsklima ved en
gradvis afskaffelse af hindringer for siddanne investeringer, hvilket kan muliggere
teknologioverfersel og sge produktionen og eksporten;

- bekrzefter de, at det regionale samarbejde, der gennemfgres pé frivillig basis navnlig
med henblik pa at udvikle samhandelen mellem parterne selv, er en central faktor
i udviklingen af en frihandelszone;
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- opfordrer de virksomhederne til at indg3 indbyrdes aftaler, og forpligter sig til at
fremme dette samarbejde og den industrielle modernisering ved at skabe et gunstigt -

- erhvervskiima og vedtage fordelagtige juridiske bestemmelser. De anser det for

nedvendigt, at der vedtages og ivaerksasttes et program for teknisk bistand til de

- sma og mellemstore virksomheder;

understreger de deres indbyrdes afhasngighed pa miljgomradet, som krzever en
regional indsats og et styrket samarbejde, samt en bedre koordinering af de
nuvaerende multilaterale programmer, og bekrzefter i den sammenhaeng deres vilje
til at overholde Barcelona-konventionen og handiingspianen for Middelhavet. De
erkender, at det er vigtigt, at den ekonomiske udvikling ledsages af miljgbeskyttelse,
at der indferes miljghensyn i alle relevante aspekter af den ekonomiske politik, og
at eventuelle negative miljgpavirkninger afbgdes. De forpligter sig til at opstille et
prioriteret aktionsprogram pa kort og mellemlang sigt. bl.a. i forbindeise med
bekeempelse af grkendannelse, og koncentrere en pass ~de teknisk og finansiel

stgtte om disse aktioner;

- erkender de, at kvinder spiller en neglerolle i udvikiinge  .g forpligter sig til at
fremme kvinders aktive deltagelse i det skonomiske ogsoc :livog ijobskabelseé,;

- leegger de veegt pa, at fiskeressourcerne bevares og forvaltes rationelt, og at samar-
bejdet forbedres med hensyn til forskning i disse ressourcer, herunder akvakuitur,
og forpligter sig til at fremme uddannelse og videnskabelig forskning og til at
overveje oprettelsen af faelles instrumenter;

- erkender de, at energisektoren spiller en central rolle i det pkonomiske Euro-
Middelhavs-partnerskab, og beslutter at udvide samarbejdet og fremme dialogen
inden for energipolitik. De beslutter endvidere at skabe passende rammebetingelser
for energiselskabernes investeringer og aktiviteter ved at samarbejde med henbiik
p& at skabe betingelser, der ger det muligt for disse selskaber at udvide energinette-
ne og fremme den indbyrdes sammenkobling;

- erkender de, at vandforsyningen samt passende forvaltning og udvikling af ressour-
cer prioriteres hgijt af alle Middelhavs-partnere, 0g at samarbejdet pa disse omrader

bar udvides;

- er de enige om at samarbejde med henblik pé at modernisere og omstrukturere
- landbruget samt at fremme en integreret udvikiing af landdistrikterne. Dette
samarbejde vil navnlig dreje sig om teknisk bistand 0g uddannelse, stotte til
parternes politik med henblik p4 produktionsdiversificering, sget selvforsyning med
fedevarer og fremme af et miljgveniigt landbrug. De er ogsa enige om at samarbejde
om rydning af ulovlige afgreder og udvikling af de berarte omrader;
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Deltagerne er ogsa enige om at samarbejde p3 andre omréder, og i den forbindelse:

understreger de betydningen af at udvikle og forbedre infrastrukturer, bl.a. ved at
skabe et effektivt transportsystem, udvikle informationsteknologierne og moderni-
sere telekommunikationen. | den forbindelse er de enige om at opstille et program

over prioriterede omréader;

forpligter de sig til at overholde den internationale sarets principper og isaer den fri
udveksling af tjenesteydelser inden for international transport og fri adgang til inter-
national fragt. Der vil blive taget hensyn til resultaterne af de igangveerende muilti-
laterale handelsforhandlinger om sgtransportinden for WTO, nr disse forhandlinger

er afsluttet;

forpligter de sig til at fremme samarbejdet mellem lokale myndigheder og til at stotte
regionalplanlaegning;

erkender de, at videnskab og teknologi har stor betydning for den socio-gkonomiske
udvikling og er enige om at age forskningskapaciteten og fremme udviklingen af
videnskabelig forskning, bidrage til uddannelsen .af videnskabeligt og teknisk
personale, fremme deltagelsen i falles forskningsprojekter gennem oprettelse af

videnskabelige netvaerk;

er de enige om at fremme samarbejdet p3 statistikomradet med henblik pa& harmoni-

~sering af metoder og udveksiing af oplysninger;

c) Finansielt samarbejde

Deltagerne mener, at skabeisen af en frihandelszone og euro-Middelhavs-partner-
skabets succes afheenger af en vaesentlig forhejelse af den finansielle stette, der frem
for alt skal fremme en baeredygtig endogen udvikling og mobilisering af de iokale
gkonomiske aktarer. De konstaterer i den forbindelse, '

at Det Europeeiske R3d i Cannes vedtog til denne finansielle stotte at bevilge

4 685 mio. ecu for perioden 1995-19989 i form af disponible midler pa Fzellesskabets
budget. Dertif kommer indsatsen fra EIB i form af ggede lanebeleb samt de bilaterale

finansielle bidrag fra medlemsstaterne;

at et effektivt finansielt samarbejde, der forvaltes inden for rammerne af flerdrige
programmer, og som tager hensyn til hver enkelt parts specifikke karakter, er

ngdvendigt;

at en sund makroskonomisk forvaitning er en afgerende forudsaetning for at sikre
partnerskabets succes. Med henblik herpd er de enige om at fremme dialogen om
deres respektive gkonomiske politikker og om metoden til at optimere det finansieile

samarbejde.
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PARTNERSKABPA DETSOCIALE, KULTURELLE OG MENNESKELIGE OMRADE: UDVIKLING

AF DE MENNESKELIGE RESSOURCER, FREMME AF FORSTAFLSE MELLEM KULTURERNE .

OG UDVEKSLINGER MELLEM CIVILSAMFUNDENE

Deltagerne erkender, at kulturens og civilisationens traditioner i hele Middelhavsomradet,
dialogen mellem disse kulturer og udvekslinger p& det menneskelige, videnskabelige og
teknologiske plan er en vaesentlig faktor i forseget p& at bringe folkene taettere sammen,
fremme forstdelsen mellem dem og give dem en bedre opfattelse af hinanden.

Deltagerne er i samme &nd enige om at oprette et partnerskab p& det sociale, kulturelle og

menneskelige omrade. | den forbindelse

bekrafter de pd ny, at dialog og gensidig respekt meillem de forskellige kulturer og
religioner er en n@dvendig betingelse for at naerme folkene til hinanden. De understreger
i den forbindelse, at medierne vil kunne spille en vigtig rolle for de forskellige kuiturers
kendskab til hinanden og dermed blive en kilde til gensidig berigeise;

leegger de veegt pé vigtigheden af at udviklie de menneskelige ressourcer bade inden for
uddannelse og undervisning af de unge og inden for det kulturelle omrade. De give~,
udtryk for deres vilje til at fremme kulturudveksling og kendskab til andre sprog i respek.’
for hver enkelt partners kulturelle identitet samt til at iveerksaette en varig politik i form
af uddannelses- og kulturprogrammer; i den forbindelse forpligter parterne sig til at
vedtage foranstaltninger, der kan lette udvekslinger, navnlig gennem en forbedring af de

administrative procedurer;

- understreger de sundhedssektorens betydning for en basredygtig udvikling og agter at
arbejde for, at Fzellesskabet effektivt deltager i aktioner for at forbedre sundheden og

velfaerden:

- erkender de betydningen af den sociale 'udvik!ing, som efter de.res mening bor ske
sidelebende med enhver skonomisk udvikling. De tillaegger overholdeisen af de grund-
lzeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, herunder retten til udvikling,

szerlig stor betydning;

- anerkender de, at civilsamfundet kan yde et vaesentligt bidrag til udviklingsprocessen ..
Euro-Middelhavs-partnerskabet, og at det udger en vaesentlig faktor i bestraebelserne pi. ..
~_at forbedre folkenes indbyrdes forstaelse og nzerme dem til hinanden;

- er de derfor enige om at styrke og/eller skabe de n@dvendige instrumenter for et

decentraliseret samarbejde, der skal frermnme kontakterne mellem de aktarer, der deltager
i udviklingen inden for rammerne af den nationale fovgivning: de ansvarlige inden for det
politiske og civile samfund, kulturverdenen og det religiese omrade, universiteterne,

- forskningsomradet, medierne, foreningslivet, de faglige organisationer samt de private

“og offentlige virksomheder;
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erkender de pa grundlag heraf, at det er vigtigt at fremme kontakterne mellem unge
savel som udvekslingen af unge inden for rammerne af decentraliserede samarbejds-

programmer;

vil de fremme aktioner til stette for de demokratiske institutioner og til styrkeise af
retsstaten og civilsamfundet;

erkender de, at den nuvaerende demografiske udvikling udger en meget stor udfordring,
som ma tages op ved hjzelp af politikker, der kan szette gang i skonomien;

erkender de, at migration spiller en vaesentlig rolle i deres indbyrdes relationer. De er
enige om at ege deres samarbejde for at nedbringe migrationspresset, bl.a. ved hjeelp
af erhvervsuddanneises- og jobskabelsesprogrammer. De forpligter sig til at sikre
beskyttelsen af alle de rettigheder, som eksisterende lovgivning tildeler migranter, der

har loviig bopeel pa deres respektive omrader;

beslutter de med hensyn til ulovlig indvandring at indfere et taettere samarbejde. | den
forbindelse er parterne, som er sig deres ansvar for tilbagetagelse bevidst, enige om at
- vedtage de relevante bestemmelser og foranstaltninger ved hjaelp af bilaterale aftaler
eller arrangementer for at tilbagetage de af deres statsborgere, der opholder sig ulovligt
i et andet land. Med statsborger mener Den Europaeiske Unions medlemsstater en
statsborger i en medlemsstat, sdledes som defineret i faellesskabsretten;

er de enige om at styrke samarbejdet gennem forskellige foranstaltninger, der tager sigte
pa en mere effektiv forebyggeise og bekaempelse af terrorisme;

finder de det ligeledes nedvendigti feellesskab at keempe effektivt mod narkotikahandel,
international kriminalitet og korruption;

understreger de betydnmgen af at fere en mairettet kampagne mod racisme, fremmed-
had og intolerance og er enige om at samarbe;de herom.
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OPFOLGNING AF KONFERENCEN

Deltagerne,

som mener, at Barcelona-konferencen skaber grundlag for en &ben proces, der vil vaere
i stadig udvikling;

som péa ny bekreefter deres vilje til at etablere et partnerskab, der er baseret pa prin-
cipperne og mélene i denne erkleering;

som er besluttet pa at give Euro-Middelhavs-partnerskabet et konkret udtryk;

som er overbevist om, at det for at nd dette ma! er nedvendigt at fortszette den
overordnede dialog, der er indledt, samt at gennemfere en raekke konkrete aktioner,

vedtager felgende arbejdsprogram:

Udenrigsministrene modes regeimaessigt for at sikre opfeigningen af denne erklesring og
fastlaegge passende aktioner med henblik pa at fere partnerskabets mal ud i livet. O

De forskellige aktioner vil biive fulgt op af ad hoc-temameader med deltagelse af ministre,
hajtstéende embedsmazend og eksperter, udveksling af erfaringer og informationer,
kontakter mellem deltagerne i civilsamfundet eller pa anden passende made.

Kontakter mellem parla'rhentsmedlémmer, regionale og lokale myndigheder og arbejds-
markedets parter vil blive fremmet.

Et "Euro-Middelhavs-Udvalg vedrerende Barcelona-processen” pa hojtstdende embeds-
mandsplan bestdende af Den Europaeiske Unions trojka og. en reprzesentant for hver
~ Middelhavspartner vil regelmaessigt holde mader for at forberede udenrigsministermadet,
gere status over og vurdere opfalgningen af Barcelona-processen og alle dens bestanddele

og ajourfere arbejdsprogrammet. '

Kommissionens tjenestegrene sarger for en passende forberedelse og opfelgning af de
meder, der atholdes som fglge af Barcelona-arbejdsprogrammet og konklusionerne fr
"Euro-Middelhavs-Udvalget vedrarende Barcelona-processen”.

Det naeste udenrigsministermade vil blive afholdt i det farste halvar af 1997 hos én af Den
Europaeiske Unions tolv Middelhavspartnere, som vil blive udpeget efter naarmere konsulta-

tiocner.
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BILAG 12

LATINAMERIKA

RADETS KONKLUSIONER OM DE GENERELLE RETNINGSLINJER
FOR SAMARBEJDET MELLEM FALLESSKABET 0G
LATINAMERIKA (1996-2000)

Radet har dreftet Kommissionens meddelelse med titlen "EU - Latinamerika, den nuvzerende
situation og udsigterne til en styrkelse af partnerskabet (1996-2000)" og godkender i det
vaesentligste analysen heri; det understreger under hensyn til konklusionerne fra Det
Europzeiske Rad pd Korfu, i Essen og i Cannes samt det basisdokument, som biev godkendt

pé samlingen i Radet (aimindelige anliggender) den 31. oktober 1994, sin vilje til at
udbygge de politiske forbindeiser med partnerne i Latinamerika, at stotte demokratiet, at
skabe fremskridt med hensyn til liberalisering af samhandelen, at stette de regionale
integrationsprocesser og at malrette samarbejdet bedre. Med henblik herpa vil de institutio-
naliserede dialoger med de latinamerikanske partnere blive uddybet,

Radet fastlaegger folgende pricriterede omrader for det fremtidige samarbejde med de
latinamerikanske lande og regioner:

a) Feellesskabet vil leegge seerlig vaegt pd institutionel stette og konsolidering af de
demokratiske processer gennem samarbejdsaktioner:

som sigter pa at konsolidere retsstatens institutioner pd forskellige niveauer, pé at
beskytte menneskerettighederne og pa@ god regeringsferelse ("good governance");

som bidrager til en_reform af staten og en decentralisering, iseer gennem moderni-
sering af den offentlige administration;

som stetter udarbejdelse af sektorpolitikker inden for f.eks. undervisning, sundhed
og udvikling af landdistrikterne, hvor der isser laegges vaegt pa foranstaltninger til
institutionel stotte og mobilisering af knowhow i det civile samfund.
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b) Fallesskabet laegger i samarbejdet iseer vaegt pd bekesempelse af fattigdom oq social

c)

udstedelse. Udfordringerne p& dette omrade bestdr i at bidrage til at sikre, at de -
marginaliserede befolkningsgrupper kommer til at deltage i markedsekonomien, og at
indteegterne fordeles mere retfeerdigt for at sikre en beaeredygtig udvikling.

Der vil blive udarbejdet programmer ikke blot til gavn for landdistrikterne, men ogsa for
at integrere befolkningsgrupperne i de marginaliserede byomrader bedre.

Der ber ogsé gennemferes samarbejdsprogrammer til gavn for de fattigste befolknings-
grupper og de fattigste lande, hovedsagelig inden for familieplanisegning, sundhed,
uddannelse og boligforhold. Malgrupperne for disse aktioner skal veere f.eks. unge,

kvinder og indfedte befolkningsgrupper.

Det drejer sig her om at knytte den okonomiske udvikling til fremskridt p& det sociale
omrade. Med henblik herpé skal der i samarbejdsprogrammerne tages hensyn til de
operationelle konklusioner fra de handlingsprogrammer, som blev vedtaget pad det
sociale topmade | Kebenhavn i marts 1995.

Feellesskabet vil i samarbejdsaktionerne isser laegge veegt pa stette til akonom:s{D
reformer og forbedring af den internationale konkurrenceevne, bl.a. pa folgend

omrader:

- statte til udviklingen i den private sektor, iszer til sm& og mellemstore virksomheder:

- foraget industrifremme og egede investeringer;

- forbedring af synergien mellem det industrielle samarbejde og det videnskabelige og
teknologiske samarbejde; : -
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- teknisk statte til fremme af udenrigshandelen;

- bekreefteise af EIB’s store betydning som instrument i samarbejdet mellem EU og
Latinamerika.

Der skal laegges seerlig vaegt pa folgende temaer i gennemfarelsen af disse prioriterede
samarbejdsomréader: .

Feellesskabet vil leegge saerlig vaegt pad programmer og aktioner til fremme af
undervisning og erhvervsmaessig grunduddannelse, som er af afgerende betydning
for en varig ekonomisk og social udvikling. Dette samarbejde skal bide finde sted
i forbindelse med demokratiseringsprocessen samt inden for de hojere uddannelser,

videnskab, teknologi og erhvervsuddannelse.

Faellesskabet vil stotte regionalt samarbejde og regional integration, navnlig den
sakaldte "abne regionalisme", med henblik p& starre dbning af de regionale og
subregionale markeder og en bedre integration p& de internationale markeder |

overensstemmelse af WTO-reglerne.

- Feellesskabet vil lzzgge saerlig veegt pd ligestillingsspargsmal inden for alle samar-
bejdssektorer og -programmer med Latinamerika i overensstemmelse med anbe-

falingerne fra den fjerde verdenskvindekonference.
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- I betragtning af udfordringerne og den gensidige afhaangighed pa verdensplan inden
for disse sektorer er det nedvendigt -

- at serge for, at der i samarbejdsaktionerne tages hensyn til deres pavirkning af
miliget. Derfor vil Faellesskabet gennem teknologioverfarsel bidrage til en mere
rationel energiudnyttelse og til at fremme brugen af vedvarende energi;

- at fortsezette og intensivere den faelles bekaempelse af narkotikaproduktion og de
sociale konsekvenser heraf samt den dertil knyttede kriminalitet gennem speci-

fikke foranstaltninger eller samarbejde i de relevante fora;

- at arbejde for en modernisering af transportsystemerne og for fri adgang til
transportmarkederne, iseer sgtransport. -

For at kunne imedekomme de mange behov, som skyldes de mange forskelligartede
lande og regioner i Latinamerika, og for at sikre en optimal kombination af de ek-
sisterende midler og instrumenter afhzengigt af disse behov vil Feellesskabet for at oge
effektiviteten af sine foranstaltninger bestrzebe sig pa at sikre:

-

- at modtagerne og civilsamfundet deltager aktivt i alle faser af samarbejdsprogram:
merne gennem decentraliserede aktioner og samarbejdsprogrammer;

- atder sker en bedre koordinering med medlemsstaterne af samarbejdet og de finan-
sielle initiativer, iseer pé stedet, med inddragelse af europzeiske virksomheder 0g
konsortier for at sikre en kvalitativ forbedring af programmerne 0g en mere effektiv
og synlig udnyttelse af de midler, der er til raddighed;

- at projekterne samfinansieres med de latinamerikanske lande og Unionens med-
lemsstater, men ogsé med andre internationale bidragydere; '
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- at disse generelle retningslinjer kan falges op, evalueres og uddybes regelmzessigt
af de forskellige feellesskabsinstanser; i den forbindelse laegger Radet szerlig vaegt
pa, at Kommissionen i neert samarbejde med mediemsstaterne regelmaessigt
udarbejderogreviderer strategidokumenter for hvertland, som praeciserer Feellesska-
bets vigtigste aktivitetsomrader i hvert land;

- -at de gennemfarte aktioner geres mere synlige.
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BILAG 13
AFRIKA

1. Radet erindrer om, at Det Europzeiske R&d p& samlingen i Essen gik ind for en politisk
dialog mellem Den Europaeiske Union og Den Afrikanske Enhedsorganisation (OAU),
navnlig med henblik pd forebyggelsen af konflikter i Afrika. Forebyggende diplomati,
bevarelse af freden og styrkelse af den internationale sikkerhed er blandt FUSP's
prioriterede mal. Den Europzeiske Union er indstillet pd at stotte afrikanernes indsats
inden for forebyggende diplomati og bevarelse af freden, om nadvendigt ved hjeelp af

WEU.

2. Radet noterer sig erkleeringen fra OAU’s forsamling af stats- og regeringschefer den
28.-30. juni 1983 i Cairo, hvorved der indferes en mekanisme til forebyggelse og
lssning af konflikter, samt denne forsamlings konklusioner fra juni 1995 i Addis Abeba.

3. Den Europzeiske Unions medvirken pd c>tte omrade ber have form af opbakning til de
aktioner, der ivaerkseettes af de afrikanske organer, iseer OAU der bar have den ledende

rolie i alle faser af processen pa grundlag af falgende principper: Q

- heojere grad af afrikansk deltagelse i forebyggelse og bileeggelse af kriser i de
afrikanske lande

- bedre sammenksedning af den indsats, der geres af Den Europeeiske Union, de
afrikanske lande og de gvrige medlemmer af det internationale samfund;
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- med henblik herpa specielt harmonisering af bestraebelserne inden for Den Europeei-
ske Union, herunder medlemsstaternes bilaterale initiativer;

afstemning af bestreebelserne pé dette omradde med Feellesskabets og dets med-
lemsstaters udviklingsbistandspolitik og stetten til demokratiseringsprocessen:

lettelse af mobilisering af afrikanernes egen kapacitet og af deres aktionsmidler. Det
er af afgarende betydning, at afrikanerne selv overtager styringen i forbindelse med
forebyggende diplomati og l@sning af konflikter i Afrika. Gennem OAU bar de
afrikanske lande tage initiativet til at angribe og lese fredstruende problemer i alle
faser, uden at dette dog méa forhindre de subregionale organisationer i at spille en

vigtig rolle,
4. For at nad disse ma! vil Den Europaeiské Union i farste raekke fremme samarbejdet
mellem De Forenede Nationer og OAU, herunder en styrkelse af denne organisations’
eksisterende kapacitet pd omradet. :
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5. Der skal endvidere tages hensyn til felgende elementer:

Den Europziske Unions indsats skat planlzegges under hensyn til bade den politiske
og retlige ramme, som den planlagte aktion indgéar i (FN, OAU, subregional ramme),
og de enkelte etaper i processen lige fra tidlig varsling til iveerksaettelse af aktionerne
med henblik pd lgsning af konflikterne. Unlonen og om nedvendigt WEU, vil her

kunne spille en rolle;

den afrikanske part bar tildeles en iedende rolle i forbindelse med den politiske
indsats for at styre konflikter;

sével forebyggende diplomati som lasning af konflikter og bevarelse af freden i Afrika
skal forega under ngje overholde!se af pr:ncmpeme og ma!ene i De Forenede

Nationers Pagt;

eventuel indgriben skal bygge pa felgende principper: de stridende parter skal indvilge
heri, de vaebnede styrker skal veere neutrale og upartiske, og de skal vaere under

enhedskommando; ,

Den Europeeiske Unions medlemsstater og Faellesskabet igangszetter i rddsregi en
proces for udveksling af oplysninger om medlemsstaternes bilaterale bistand pa
omradet med henblik pd en mere effektiv koordinering af denne bistand.

DK
-72-

SN 400/1/95 DEL B



6. Den Europaeiske Unions bidrag kunne antage falgende former:

a) Tidlig varsling:

- udveksling af information eller meddelelse af oplysninger om specifikke kriser

samt om lande, hvor der opstar spaendinger;
; uddannelse af anailytikere til QAUs genefalsekretariat;
- tilretteleeggelse af seminarer;
- -ekonomisk statte til faglig og materie! bistand.

. b} Forebyggende diplomati

- tilskyndelse til oprettelse af seerlige krisehandteringsgrupper ved at tiibyde

meeglingsassistance og eventuelt specifik skonomisk stotte;
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- afholdelse af seminarer og udvekslingsfora vedrerende forebyggende diplomati;

- udian af personale til hjzelp ved organisering af maeglingsbestraebelser o.lign.

c) Bevarelse af freden

hvis der p4 OAUs egen anmodning bliver tale om at tildele denne organisation en
rolle i forbindelse med en beslutning, truffet af De Forenede Nationers Sikkerheds-
réd, vil EU overveje, hvorledes den eventuelt vil kunne yde denne stotte, bl.a. om

nadvendigt ved hjaelp af WEU.

7. EU er klar over, at WEU allerede har indledt overvejelser om muligheden for at stotte
Den Europeeiske Unions bidrag, og opfordrer WEU til at meddele den resultaterne af
disse overvejelser. EU anmoder WEU om at udteenke og iveerkseette sezerlige aktioner,
der vil kunne bidrage til at forage de afrikanske landes bidrag til FN-styrkerne. Den
forbeholder sig endvidere mulighed for at anmode WEU om at medvirke ved gennem-

ferelsen af Unionens aktioner.

8. Det er tanken, at ovennaevnte konklusioner skal danne grundlag for senere vedtagels{”‘:
af en faelles holdning.
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BILAG 14

ASIEN

M@DET MELLEM EUROPA OG ASIEN {ASEM): UNIONENS HOLDNING

DEL |. GENERELLE ASPEKTER

Maodet mellem Asien og Europa vil vaere et af de vigtigste initiativer, som Den Europesiske

-Union og dens medlemsstater og 10 af de mest dynamiske lande i Asien har taget.

Det vil vaere en historisk begivenhed, nar stats- og regeringscheferne fra de deltagende
lande og formanden for Kommissionen medes ledsaget af deres udenrigsministre med

henblik pa at oprette et nyt partnerskab mellem Europa og Asien, der vil bidrage til den

samlede udvikling af samfundene i begge regioner.

Dette nye partnerskab skal baseres pa fremme af den politiske dialog, en uddybning af de

gkonomiske forbindelser og en styrkelse af samarbejdet pa forskellige omrader.

Unionen betragter ASEM som en &ben, gennemsigtig og fremtidsorienteret proces, der
trods sin uformelle karakter ber sigte mod at opna konkrete og vaesentlige resultater. Den

skal derfor ikke berore deltagernes specielle forbindelser med andre omrader i verden.

Det farste ASEM skal veere til s3 stor gensidig fordel, at det giver en yderligere impuls til
- den politiske vilje til at intensivere dialogen og forbindelserne mellem de to regioner og
laegge grunden til en ny sera i forbindelserne mellem Europa og Asien. Denne maderaakke
er fremtidsrettet og tager sigte p& at skabe et konstruktivt klima for gensidig forstaelse og

gensidigt samarbejde pé alle politiske og skonomiske omréder af fzelles interesse.
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- Nar parterne forlader dbningsmedet, skulle begge sider gerne vaere blevet enige om at
indkalde til et andet ASEM i Europa pé en dato, som begge parter bliver enige om. Unionen
skal ligeledes foresl, at man overvejer en fleksibel revisionsopfeigning af de afgsrelser, der

treeffes pd ASEM. Unionen ensker, at en sluterkieering afspejler de vaesentlige aftaler, der

indgés pa ASEM.

Unionen har opstillet en liste over de specifikke spergsmal, der kan dreftes (jf. del 1l og Ii1),
og har udarbejdet detaljerede forslag. Den overordnede indfaldsvinkel til disse spargsmal

skal vaere samlet og afbalanceret. Dialogen kan ligeledes omfatte generelle gkonomiske

spargsmal.
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DEL II. FREMME AF DEN POLITISKE DIALOG MELLEM EUROPA OG ASIEN

a} !Intensivering af en bred politisk dialog mellem Europa og Asien

b)

Formalet med at fremme den politiske dialog mellem de to kontinenter ber vaere at
opné en forbedring og en konsolidering af den politiske stabilitet og den internationale

stabilitet samt en uddybning af den gensidige forstaelse pa alle omréader.

Dette vil kraeve en intensivering af kontakterne med henblik pa at forbedre det politiske

samarbejde mellem Europa og Asien i internationale organisationer og om lgsning af

internationale problemer.

'Et af hovedmalene pa modet skal veere, at deltagerne giver et klart tilsagn i denne

retning og udforsker ulighederne for et samarbejde ved at indkredse de punkter, hvor
de kan blive enige om de forskeliige dreftede spergsmal. Hojtstdende embedsmaend
kunne i denne forbindelse udvaelge specifikke spargsmal og omréder, der har szerlig

relevans for et sddant samarbejde.
Dialog om veerdier og kodekser, der styrer samfundene pa de to kontinenter

Selv om et nyt partnerskab meliem Europa og Asien ikke kraever ens veerdier, idéer og

sociale kodekser, er der fortsat behov for starre forstaeise for forskellene i vaerdier og

saedvaner mellem de deltagende lande.

ASEM bar tilskynde til en 8ben og vidtreekkende dialog mellem kulturer og civilisationer

-pa de to kontinenter for at gere en tilnaermelse mellem deres samfund lettere. | denne

forbindelse vil fremme af kulturelle, videnskabelige og akademiske udvekslinger og en
uformel dialog mellem intellektuelle, opinionsdannere, politikere og forretningsfolk i hej
grad bidrage til at udvide den gensidige forstaelse og til at fa den skaberkraft, der ligger

i den kuiturelle mangfoldighed, til at fremsta klarere.
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Menneskerettigheder, retsstaten og god regeringsfareise har afgerende betydning for
fremme af en harmonisk social udvikling. | denne forbindelse ber ASEM-deltagerne

overveje de teette forbindelser, der er mellern de politiske og skonomiske aspekter af

opbygningen af et sikkert, stabilt og demokratisk samfund.

ASEM ber koncentrere sig om at fremme et specifikt samarbejde mellem de deltagende

nationer, idet det samtidig bekreefter deltagernes tilsagn til FN's erkleeringer og

konventioner om disse sporgsmal.

Samtidig ber deltagerne understrege deres feelles tilsagn til fremme af og respekt for
menneskerettighederne og grundleeggende frihedsrettigheder pa grundlag af De

Forenede Nationers pagt, verdenserkizeringen om menneskerettigheder, og Wien-

- erkleeringen og handlingsprogrammet. De bar ligeledes titkendegive deres stzerke starte{j

c}

d}

til, at Wien-erklzeringen og handlingsprogrammet gehnemfares med et godt resultat.

De Forenede Nationer

ASEM-deltagerne vil kunne drefte reformen og finansieringen af organisationen samt

deres erfaringer og mulige samarbejde med hensyn til fredsbevarende virksomhed og

preeventivt diplomati.

Regionale integrationsprocesser

Dette er et omrédde, der uden tvivi har vzerdi for skabelsen af feelles interesser og
mellemregional stabilitet. Det vil vaere til gensidig fordel at udveksle oplysninger om de
politiske aspekter af disse processer og drofte, hvor igangvaerende processer pa de to

kontinenter matte fare hen.
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e)

f)

Samarbejde om sikkerhedsspargsmal

Den Europzeiske Union bgr understrege, at den er rede til at bidrage aktivt til fred og
stabilitet i verden og i Asien og Stillehavsregionen, idet den tilbyder sin erfaring p3
dette omrade. | denne forbindelse vil Asean Regional Forum veere en passende ramme

for et udvidet samarbejde mellem Unionen og Asien.

| en tovejsudveksling af oplysninger vit ASEM-deltagerne kunne fokusere pa sddanne

emner som CBM, mekanismer til Iasnmg af konflikter og nye sikkerhedsarkitekturer i

Europa og Asien.

- tkke-spredning af kernevaben

Dette skal betragtes som er bredt spergsmal, der omfatter alle beteenkeligheder med
hensyn til ikke-spredning af kernevaben. ASEM ber koncentrere sig om en opfelgning

af afgerelserne om forlaengelse af NPT, herunder en feelles holdning til sddanne

~ spergsmal som CTB-traktaten, konventionen om fissilt materiale (cut-off), styrkelse af

IAEA’s kontrolforanstaltninger. Draftelserne bar ligeledes omfatte forbud mod og ikke-
spredning af kemiske og biologiske vaben, styrkelse af eksportkontrollen med kon-

ventionelle vben, FN's register over konventionelle vaben og kontrol med anvendelse

og overfarsel af personelminer.
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DEL Il. STYRKELSE AF DET @KONCMISKE SAMARBEJDE; HANDEL, INVESTERINGER,
TEKNOLOGIOVERFORSEL CG DEN PRIVATE SEKTORS DELTAGELSE

a) Styrkelse af de skonomiske band

De deltagende lande udger to af de mest dynamiske regioner i verden. De Igbende
handels- og investeringsstremme mellem disse regioner afspejler imidlertid ikke deres
virkelige skonomiske potentiale. Det skal noteres, at ASEM frembyder en usaedvanlig
lejlighed for de deltagende ledere til at vurdere dette potentiale og til at tage skridt til
at udnytte det mere effektivt. Med henblik herpd ber de hgjtstdende embedsmeend
overveje, hvorledes man vil kunne “ 2mme liberaliseringen og styrke den multilaterale
disciplin inden for WTO. Det ber ligeiedes indkredse specifikke foranstaltninger, som vil

kunne trazffes | de deltagende lande for at fremme handel og investeringer. _ (j

b) Styrkelse af det dbne handelssystem

WTO-principperne og begrebet dben regionalisme bar vaere retningsgivende for enhver
indsats pd ASEM. Deltagerne ber steerkt fordemme alle former for unilateralisme og
bekraefte deres tilsagn til princippet om mestbegunstigelsesklausulen. De ber ligeledes
beslutte at arbejde teet sammen om forberedelsen af WTO’s ministersamling i Singa-

pore. Der skal laegges vaegt pa Uruguay-rundens fuldferelse og de - fulde gennemfarelse

heraf.
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ASEM ber iszer understrege behovet for, at forhandlingerne om liberalisering af
telekommunikation og setransport farer til et godt resultat, og de ber blive enige om i
feellesskab at bestrzebe sig pd at sikre, at den forelabige aftale om finansielle tjene-

steydelser efterfelges af en mere omfattende raekke faste tilsagn om liberalisering.

Der ber pd medet ligeledes gives udtryk for snsket om, at de deltagerlande, der endnu

ikke er part i WTO, snart vil kunne blive medlemmer.

Der ber pad madet opnds enighed om at stotte skridt i retning af yderiigere liberalisering,
iszer ved fremme af bredere deltagelse og udvidet deskning i eksisterende offentlige

indkebsaftaler samt ved bedre beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret.

De hejtstdende embedsmaend kunne anmodes om at samarbejde om dette emne samt
om en ambitias dagsorden for det kommende arbejde i WTO p& ministersamlingen i

Singapore, der skal atholdes | december 1996.

Vigtige spergsmaél kunne vaere alle de spergsmal, der er af interesse for parterne pa

baggrund af Marrakesh-konferencen, saledes som de er omhandlet i dok.

MTN.TNC/45(MIN), samt de nye spergsmal.

Endvidere ber der opfordres til en dialog for at udveksle erfaringer om regional integra-

tion og for at fremhzeve de betingelser, hvorpa liberalisme i regional sammenhzeng er

forenelig med et dbent multilateralt system.
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c) Fremme af handel oq investeringer

Medet bar frembyde en lejlighed til at forbedre de bilaterale handelsforbindelser. Med
henblik herpa ber det paleegges de hojtstdende embedsmaend at finde frem til, hvilke

foranstaltninger der vil kunne lette handelen mellem de to regioner. Forretningsverdenen

vil blive hert.

Madet skal gere det muligt at fremhaeve behovet for agede investeringéri de to regioner
og at undersgge, hvorledes man bedst kan skabe gunstige investeringsvilkar. Parterne
vil kunne meerke sig de igangveaerende forhandlinger mellem de industrialiserede lande
i OECD med henblik pa at udarbejde en samiet multilateral aftale om investeringer, og
de vil kunne erkende, at det er gnskeligt at udvide disciplinerne til ogsa at geelde ikke-
OECD-medlemmer. | denne forbindelse vil de hajtstaende embedsmaend kunne opford@
til at fore dreftelser med henbiik pa at give investeringer en meget hej prioritet i WTO
for at bane vejen for forhandiinger om en samlet ramme for investeringsbestemmelser-
ne. Der ber fares en dialog for at indfere strenge internationale discipliner pa omrédet

med hensyn til ikke-forskelsbehandiing, investeringsbeskyttelse og gennemsigtighed.

" FREMME AF SAMARBEJDET PA FORSKELLIGE OMRADER

a} Menneskelige ressourcer

Der ber lsegges vaegt pa udviklingen af menneskelige ressourcer og tilvejebringelse af

de nedvendige forudsaetninger for, at den enkelte kan udnytte sine muligheder. Frem
af unge erhvervslederes mobilitet pa et gensidigt grundiag mellem Europa og Asien
prioriteres seerlig hejt sédvel som en styrkelse af indsatsen inden for undervisning pa
primeer- og sekundeertrinnet og inden for erhvervsuddannelse. Der ber planieegges
sprogundervisning og programmer for udveksling mellem universiteter samt tovejsud-

- veksling af unge og studerende.
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b} Udviklingssamarbejde

Udviklingssamarbejdet ber styrkes, idet der herved tages hensyn til de miljemzassige
aspekter. Prioriterede malszetninger skal veere at forbedre levevilkdrene for de darligst

stillede grupper, mindske fattigdom og styrke kvindernes roile.

¢} Det skal isser understreges, at det er vigtigt at behandle miljespergsmal sdsom op-
varmning af jorden, beskyttelse af vandressourcer, afskovning og erkendannelse,
arternes biologiske mangfoldighed, og at erkende, at der er muligheder for et sam-

arbejde pa dette omrade til gensidig fordel.

d} Kulturelle kontakter og information

Der ber lzegges seerlig vaegt pa at udvikie gensidig forstdelse mellem Europa og Asien

gennem agede kulturelle kontakter og informering om den anden regions kultur, idet der

herved tages hensyn til mediernes rolle.

e) Fremme af handelsmeessigt samarbejde

Medet kan understrege betydningen af at fremme et samarbejde til gensidig fordel,
herunder udvikling af en ramme for en dialog pa den private sektors initiativ, séledes at
europaeiske og asiatiske erhvervsledere selv kan kortlazgge nye malomrader for

industrisamarbejde. Samarbejdet skal omfatte sddanne sektorer som energi, transport,

informations- og miljeteknologi, telekommunikation og turisme. Der vii blive Iagt speciel

vaagt pad sma og mellemstore virksomheders szerlige behov.

f} Tovejsteknologistremme

Madet bor tilkendegive stotte til agede tovejsteknologistremme meliem Asien og Europa
gennem et snaevrere samarbejde inden for forskning, udbygning af netvserk mellem
universiteterne og fremme af overfersel af knowhow inden for den avancerede
teknologi. Milje, informations- og kemmunikationsteknologi og transport kunne vaere
frontsektorer. Det bar erkendes, at hensigtsmasssig beskyttelse af den intellektuelle

ejendomsret og et dbent investeringsklima er af betydning i denne forbindelse.
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| denne sammenhaeng er Den Europaeiske Unions medlemsstater seerlig interesseretiat |
dele de asiatiske landes ekspertise og knowhow med hensyn til hurtig omsaetning af det

teknologiske gennembrud til industrielle produktionsprocesser.

g} Beksmpelse af narkotika og ulovlig praksis

Samarbejdet ber eges inden for bekeempelse af ulovlig handel med narkotika, og der vil
blive gjort en saerlig indsats for at na til enighed med hensyn til narkotikapraekursoref
og hvidvaskning af penge. Madet ber ligeledes fere til en dialog om international
kriminalitet. Der ber opfordres til et samarbejde for at bekeempe organiseret illegal
indvandring med szerlig veegt pa spergsmalet om tilbagetagelse af illegale indvandrere.

OPFZLGNING

Man boer na til enighed om, at udviklingen inden for ovennavnte omrader skal fzlges pa

grundlag af en situationsrapport om de vigtigste aktioner, som de hgjtstiende embeds-

maend skal udarbejde i 1997.
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BILAG 15

REGERINGSKONFERENCEN

EN STRATEGI FOR EUROPA

Efter mandat fra Det Europzeiske Rad har Refleksionsgruppens medlemmer i et halvt ar
arbejdet pd at forberede traktatrevisionen pa 1996-konferencen og andre forbedringer af

Unionens virkemade i en dben og demokratisk and.

Vi faler, at det har veeret vor opgave ikke blot at udarbejde en kommenteret dagsorden for
konferencen, men ogséa at igangsaette en offentlig debat om og forklaring af det centrale

i de sendringer, der skal foretages.

UDFORDRINGEN

Europas maend og kvinder har i dag mere end nogensinde behov for et felles projekt.
Alligevel er det for et voksende antal europaesere i dag ikke indlysende, hvad der er den
logiske begrundelse for Feellesskabets integration. Dette paradoks er den forste udfordring.

| Da De Europaeiske Faellesskaber blev grundlagt for godt fyrre &r siden, var det set i lyset
af Europas fiasko i den farste halvdel af dette &rhundrede klart, at der var behov for en

faelles konstruktion.

Nu, nzesten et halvt d&rhundrede senere har de successive udvidelser af Unionen og af dens
opgaver, dens meget komplicerede karakter og omfanget af de problemer, der preeger vor
tid, gjort det meget vanskeligt at forstd den sande betydning af og det fortsatte behov for

Ieuropaeisk integration.

Vi mé acceptere, at en kompliceret konstruktion er den pris, som Europa ma betale for at
beskytte vor sammensatte identitet. Men vi mener afgjort, at skabelsen af denne dynami-
ske politiske konstruktion i Europa, som ikke kan erstattes, men som nu er blevet et fast
forankret sidestykke til Unionens_medlemsstater, hvorfra den henter sin vaesentligste
politiske legitimitet, har ydet et uvurderligt selvstaendigt bidrag til fred og velstand, baseret
_ pa fastlzeggelse af fzelles interesser og fzlles handling, ikke som et resultat af et magt-
politisk spil, men i kraft af en feelles lovgivning, som alle har godkendt.

SN 400/1/95 DEL B o . DK
- 85 -



| dag er Europa zendret, bl.a. pé grund af Unionens succes. Alle de europeeiske nationer,
der er i faerd med at genopdage deres frihed, snsker medlemskab af eller tzettere samar-
bejde med Den Europaeiske Union. i den vesteuropaeiske offentlighed bliver stemningen
imidlertid mere og mere negativ trods Unionens bidrag til en periode med fred og velstand

uden fortilfselde.

Vi mé derfor tydeligt forklare vore borgere, hvorfor Unionen, der er s attraktiv for andre

i Europa, ogsa stadig er nedvendig for os.

En grund er, at verden uden for Europa ogsd har sendret sig. Varer, kapital og tjene-
steydelser bevaeger sig nu globalt pa et stadig mere konkurrencepraeget marked. Priserne
fastseettes pa verdensplan. Europas velstand - bade i dag og i morgen - afhaenger af, om
det kan klare sig pa den globale markedsplads.

_ ~
Afslutningen af den kolde krig har méske eget den generelle sikkerhed i Europa. Men de)
har ogsé& bragt sterre ustabilitet til Europa.

Endvidere har hgj arbejdslashed, indvandringspres, stigende skologisk ubalance og veeksten
i international organiseret kriminalitet givet nzering til offentlighedens krav om raget
sikkerhed, der ikke kan tilfredsstilles af medlemsstater, der optreeder alene.

- 1en verden, hvor den indbyrdes afhaengighed bliver stadig sterre, stiller denne virkelighed
Unionen over for nye udfordringer og giver den nye muligheder.

SVARET

Vi starter dog ikke péa bar bund. | de seneste fem &r har Europa med held tilpasset sig df.-i;j;}“-
skiftende tider. [ 1990 tog Feeliesskabet imod de 17 mio. tyskere, der havde boet p4 den
anden side af Berlinmuren.

Maastricht-Traktaten anviser, hvordan Fzellesskabet skal tilpasse sig til de nye tider: den
skaber en Europaeisk Union, der er teettere pa sine borgere, og indfarer naerhedsprincippet;
den viser vejen til en feelles valuta og foreslér en strategi for skonomisk integration, der
- bygger pé prisstabilitet, som styrker konkurrenceevnen og skaber gkonomisk vaekst. Den
styrker den sociale og ekonomiske samherighed og fastszetter hoje standarder for
miljgbeskyttelse. Den baner vejen for en fzelles udenrigs- og 'sikkerhedspolitik og forseger
at skabe et omréde med frihed og offentlig sikkerhed.
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Siden da har Den Europeaeiske Union under meget vanskelige skonomiske omstaendigheder
vaeret i stand til at treeffe relevante afgerelser om fremtiden i overensstemmelse med dens
nye behov; den har godkendt resultatet af Uruguay-runden, den har opnaet enighed om
Unionens finanser indtil 1999, og den er blevet udvidet med tre nye medlemmer.

Og dog er dette ikke nok. De europeeiske stats- og regeringschefer er allerede kiar til at
tage de skridt, der er nedvendige for at udvikle Europas strategi med henblik pa disse
skiftende tider: 1996—kohferencen, overgangen til en faelles valuta, forhandlingen af en ny
finansie! aftale, den mulige revision eller forleengelse af Bruxelles-traktaten om WEU og
endelig det mest ambitiese mal, nemlig en udvideise af Unionen med associerede lande fra
Central- og @steuropa, herunder de baitiske stater, Cypern og Malta.

Den nzeste udvidelse giver en glimrende mulighed for politisk genforening i Europa. lkke
alene er det en politisk nedvendighed for os, men det er den bedste mulighed for at skabe
stabilitet pa kontinentet og for skonomiske fremskridt, ikke kun for ansegerlandene, men
for Europa som helhed. Den udvidelse er ikke nogen nem gvelse. Dens felger for. ud-
viklingen af Unionens politikker m& vurderes. Det vil kreeve en indsats bade fra anssgernes
og de nuveerende unionsmedlemmers side, og den ma vi dele retfeerdigt. Det er derfor ikke
kun en stor chance for Europa, men ogsé en udfordring. Vi skal gare det, men vi skal gore

det godt.

Unionen kan ikke overkomme alle faserne i den europzeiske strategi pa én gang, men den
har ingen tid at spilde. Stats- og regeringscheférne har personligt pataget sig ansvaret for
- at nd til enighed om en europaeisk dagsorden for gennemfarelsen af denne plan, som kun
bliver til virkelighed, hvis den far demokratisk opbakning fra Europas borgere.

1996-KONFERENCEN
1996-Konferencen er vigtig, men den er kun 8t skridt i denne proces,

Allerede i Maastricht-Traktaten blev det fastsat, at der skal indkaldes til en konference i
1996 med et begraenset mél. Dette mél er efterfalgende blevet udvidet pa forskellige moeder

i Det Europaeiske Rad.

Stats- og regeringscheferne har bestemt, at de institutionelle reformer skal vaere et centralt
emne pé konferencen med henblik pa at forbedre effektiviteten, demokratiet og dbenheden

- i Unionen.
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- Det er i den &nd, vi har provet at finde frem til de forbedringer, der er nadvendige for at
modernisere Unionen og forberede den nasste udvidelse.

Vi mener, at konferencen skal koncentrere sig om de nadvendige eendringer uden at ga i

gang med en fuldsteendig revision af traktaten.
P& den baggrund skal der opnés resultater pa tre hovedomrader:
- gere Europa mere vedkommende for dets borgere;

- seette Unionen i stand til at arbejde bedre og forberede den p3 udvidelsen;

- give Unionen sterre muligheder for at handle udadtil.

I. Borgeren og Unionen

Unionen er ikke og onsker ikke at vzere en superstat. Den er dog meget mere end et
marked. Den er en enestdende konstruktion, der bygger p& fzelles vaerdier. Vi bar styrke

disse veerdier, som alle ansagerne ogsé ensker at dele.

Konferencen skal gere Unionen mere vedkommende for dens borgere. Den made, hvorpa
Unionen bedst vil kunne genskabe borgernes engagement, er at fokusere pa, hvad der bor
geres pad europeeisk plan for at lgse de problemer, der er vigtigst for dem, f.eks. sget
sikkerhed, solidaritet, beskeeftigelse og milje.

Konferencen skal ogsé gare Unionen mere aben og bringe den teettere pa borgerne.

'Fremme af europeeiske vaerdier

Europas interne sikkerhed hviler pa dets demokratiske vaerdier. Som europazere er vi alle
borgere i demokratiske stater, der sikrer overholdelsen af menneskerettighederne. Vi er
mange, der mener, at traktaten klart skal fremhzeve disse feelles veerdier.
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Menneskerettighederne er allerede en del af Unionens generelle principper. Vier mange, der
mener, at Unionen ber optraede som en endnu staerkere garant for dem ved at tiltraede den
europzeiske konvention om menneskerettigheder og grundizeggende frihedsret‘tigheder.
Tanken om et katalog af rettigheder cr ogsa blevet fremfert, og man har veeret inde pa
muligheden for sanktioner eller suspension af medlemskabet af Unionen i tilfeelde af, at en
stat alvorligt overtraeder menneskerettighederne og demokratiet. Nogle af os mener, at de
nationale regeringer allerede giver passende sikkerhed for disse rettigheder.

Vi er mange, der finder det vigtigt, at traktaten klart fremhaever europasiske veerdier som
ligestilling mellem meend og kvinder, ikke-diskrimination pa grund af race, religion,
seksualitet, alder eller handicap, og at den ber indeholde en udtrykkelig fordemmeise af
racisme og fremmedhad og en procedure for hdndhaevelse af en siddan bestemmelse,

En af os mener, at de rettigheder og det ansvar, vi har sem borgere, er et anliggende for
nationalstaten: beveeger man sig ud over dennes rammer, kan det f3 den modsatte virkning

af den enskede.

Nogle af os har ogsé fundet det umagen vzerd at undersege muligheden for at skabe en
feellesskabstjeneste eller et europaeisk "fredskorps” til humanitzere aktioner som et udtryk
for Unionens solidaritet; et sddant korps kunne ogsa traede til i tilfzelde af naturkatastrofer
i Unionen. Endvidere har nogle af os anbefalet, at konferencen skulie undersgge, hvordan
. man i traktaten i hejere grad fér understreget betydningen af adgang til offentlige tjene-
steydelser af almen interesse ("services publics d’intérét général”). '

Vi mener ogsa, at Europa deler visse sociale veerdier, der er grundlaget for vor sameksi-
stens i fred og fremskridt. Mange af os mener, at aftalen om social- oq arbejdsmarkeds-
politikken ber blive en del af unionslovgivningen. En af os mener, at dette blot vil tiene til

at forringe konkurrenceevnen.
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Frihed og indre sikkerhed

Unionen er et omréde med fri beveege'ighed for personer, varer, kapital og tjenesteydelser.
Men folks sikkerhed er ikke tilstraekkcligt beskyttet pd europaeisk plan: mens beskyttelse
stadig primzert er et nationalt spargsmal, bliver kriminaliteten effektivt organiseret pa
internationalt plan. Erfaringen med gennemforelsen af Maastrichi-traktaten i de senere ar
viser, at mulighederne for at iveerksaette effektive europaeiske foranstaitninger stadig er
meget begraensede. Derfor haster det med at finde et faelles, pragmatisk svar pa europaeisk

plan.

Vi er alle enige om, at konferencen skal styrke Unionens evne til at beskytte sine borgere
.mod terrorisme, narkotikahandel, hvidvaskning af penge, udnyttelse af illegal in 2andring
og andre former for internationalt organiseret kriminalitet. Denne beskyttelse aft  jernes
sikkerhed pa europezeisk plan ma ikke mindske den enkeltes beskyttelse. Vi er mar:;2, der
mener, at dette kreever yderligere brug af feelles institutioner og procedurer sam- "aelle@
kriterier. Ogsé de nationale parlamenter skal fore politisk kontrol med dem, der admini-

~ strerer sadanne feelles foranstaltninger.

Vi er mange, der mener, at vi for at kunne handle mere effektivt mé& leegge spergsmal
vedrorende tredjelandsstatsborgere, som f.eks. indvandring, asyl og visumpolitik, samt
feelles regler for kontrol ved de ydre greenser fuldsteendig ind under Feaellesskabets kom-
petence. Nogle vil gerne udvide Fzaellesskabets kompetence til at gaelde for bekaempelse af
narkotikamisbrug og svig pa internationalt plan og toldsamarbejde.

Nogle af os mener imidlertid, at neglen til succes skal findes i en kombination af politisk
vilie og en mere effektiv anvendelse af eksisterende mellemstatslige mekanismer.
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Beskezeftigelse

Vi ved, at jobskabelse i et abent samfund bygger pad sund okonomisk vaekst og p3
| erhvervslivets konkurrenceevne, der ma fremmes ved initiativer pé lokalt, regionalt og
nationalt plan. Vi mener, at hovedansvaret i Den Europaeiske Union for at sikre borgernes
skonomiske og sociale velfzerd pahviler medlemsstaterne. | etintegreret skonomisk omrade
som vort har Unionen imidlertid ogsa et ansvar for at skabe de rette betingelser for
jobskabelse. Det ger den allerede ved at gennemfare det indre marked og udvikle andre
feelles politikker med en fzelles vaekst-, konkurrence- og beskaeftigelsesstrategi, der giver
gode resultater, og med sin plan om en gkonomisk og monetzer union.

Vi er alle enige om, at bestemmelserne om den falles valuta, som blev vedtaget i
Maastricht og ratificeret af vore parlamenter, skal forblive usendrede.

Selv om vi alle er klar over, at man ikke skaber beskeeftigelse bare ved at sendre traktaten,
ensker mange af os, at traktaten mere utvetydigt skal forpligte Unionen til at opna sterre
gkonomisk og saocial integration og samherighed, der kan fremme beskaeftigelsen, samt at
den kommer til at indeholde bestemmelser, der kan gere det muligt for Unionen at yde en
koordineret jobékabelsesindsats. Nogle af os har frarddet, at der indsaettes bestemmelser
i traktaten, der skaber forventninger, hvis opfyldelse primzert atheenger af beslutninger, der
treeffes af erhvervslivet og regeringerne. Under alle omstaendigheder understreger de fleste
af os behovet for en sget koordination af de skonomiske politikker i Unionen.

Milja

Grundleeggende har miljget graenseoverskridende virkninger. Beskyttelse af miljget er et

al, der har betydning for vor overlevelse, ikke kun som europaeere, men ogsa som
jordboere. Derfor ber konferencen undersege, hvordan man kan forbedre Unionens evne
til at handle mere effektivt, og gere det klart, hvornar det er medlemsstaterne der skal

handle

DK

SN 400/1/95 DEL B
-91-



En mere dben Union

Borgerne har ret til gget information om Unionen og om, hvordan den fungerer.

Vi er flere, der foreslar, at aktindsigt skal anerkendes i traktaten som en unionsborgerret.
Der er fremsat forslag om, hvordan man kan ege offentlighedens adgang til Unionens

dokumenter, hvilket skal gennemgéas pa konferencen.

Forend der fremsaettes egentlige lovforsiag, skal der indsamles information fra de bererte
sektorer, eksperter og heie samfundet. De undersggelser, der farer frem til forslaget, skal

vaere offentlige.

Nar der fremsaettes et sddant forslag, skal de nationale parlamenter underrettes, og de skal
have dokumenterne forelagt pa deres officielle sprog i god tid, sd de kan fare relevante
droftelser fra starten af lovgivningsprocessen.

Vi er alle enige om, at Unionens lovgivning skal veere mere ﬁ!gaengelig. 1996-konferencen
ber resultere i en enklere traktat.
o
®

Unionen vil kemme nsermere pa borgerne, hvis den fokuserer pa, hvilke opgaver den skal
lose.

Nzerhed

Dette betyder, at den skal overholde neerhedsprincippet. Dette princip ma derfor hverken
opfattes som en retfeerdiggerelse af en ubsnherlig vaekst i europaeisk magt eller som et
paskud til at underminere solidariteten eller Unionens resultater.

Vi finder det nzdvendigt at styrke princippets anvendelse i praksis. Edinburgh-erklzeringen
skal vaere grundlaget for den forbedring, og nogie af os mener, at de vigtigste bestemmel-
- ser om narhedsprincippet skal have traktat-status.

Il. Seaette Unionen i stand til at fungere bedre og forberede den pd udvidelsen

Konferencen skal undersege, hvordan man kan gere Unionen mere effektiv og demokratisk .,

Unionen skal ogsa bevare sin beslutningsdygtighed efter en yderligere udvideise. |
‘betragtning af antallet af lande og deres forskelligartethed er der behov for sndringer i
institutionernes struktur og arbejdsmetoder. Det kan ogsd betyde, at der skal findes
fieksible losninger, idet den enkelte institutionelle ramme og geeldende faellesskabsret dog

fuldt ud skal overholdes.

Det Europaeiske Rad bestdende af medlemsstaternes stats- og regeringschefer og for-
manden for Kommissionen er det hajeste udtryk for Unionens politiske vilje og fastlaegger
dens generelle politiske retningslinjer. Dets betydning vil stige i betragtning af Unionens
‘politiske dagsorden.
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En forbedring af demokratiet i Unionen betyder bade rimelig repraesentation i alle institu-
tionerne og styrkeise af Europa-Parlamentet inden for den eksisterende institutionelle
balance og de nationale pariamenters rolle. | denne sammenhaeng skal der mindes om, at
der i henhold til traktaten skal indferes en ensartet valgprocedure til Europa-Parlamentet.
Vi er mange, der mener, at Europa-Parlamentets procedurer er for talrige og komplicerede,
og gar derfor ind for at reducere dem til tre: hering, samstemmende udtalelse og feelies

besiutningstagning.

Den nuveerende fzlles beslutningsprocedure er alt for kompliceret, og vi foreslar, at
konferencen forenkler den uden at eendre balancen mellem Ridet og Europa-Parlamentet.
Vi er ogsa mange, der foresldr, at konferencen skal udvide anvendelsesomradet for den
feelles beslutningsprocedure. Et mediem mener dog, at Europa-Parlamentet fik omfattende
nye befgjelser i Maastricht og derfor skal vaenne sig til at bruge dem, inden det far flere.

De nationale parlamenter skal ogs3 inddrages p& en hensigtsmaessig made. Dette betyder
‘ikke, at de skal inddrages i Unionens institutioner. Vi er mange, der mener, at Unionens

beslutningsprocedurer skal tilrettelaegges pa en made, der giver de nationale parlamenter
mulighed for pd passende vis at gennemgd og pavirke deres respektive regeringers
holdninger i forbindelse med Unionens beslutningstagning. Nogle af os foreslar en mere
direkte inddragelse af de nationale parlamenter: i den sammenhaeng har en af os fremsat
tanken om at nedszette et nyt radgivende udvalg. Samarbejde mellem de nationale
parlamenter og mellem dem og Europa-Parlamentet skal ogsa stottes.

Ministerradets beslutningsproces og arbejdsmetoder skal tages op til revision. Unionen skai
kunne traeffe relevante og effektive afgerelser. Men effektiv beslutningstagning betyder

- ikke nadvendigvis nem beslutningstagning. Unionens afgerelser skal have statte fra

befolkningerne. Vi er mange, der mener, at eget effektivitet vil blive resultatet, hvis Ridet
treeffer flere afgarelser med kvalificeret flertal, hvilket stadig efter manges mening bear blive
den almindelige procedure i det udvidede Feellesskab. Nogle af os mener, at dette kun kan
stattes, hvis den demokratiske legitimitet forbedres gennemen ny vaegtning af stemmerne,
der tager passende hensyn til befolkningerne. En af os er principielt imod udvideise.

Vi anser Radets formands rolle for at vaere meget vigtig for en effektiv forvaltning af
Unionens anliggender, og vi statter rotationsprincippet. Men det nuvaerende system an-
vendt pa en udvidet Union vil blive stadig mere usammenhangende alternative frem-
gangsméder, der kombinerer kontinuitet og rotation, mé undersgges neermere,

Vier enige i, at Kommissionen skal bevare sine tre grundlzeggende opgaver: fremme af de

feelles interesser, monopol pa lovgivningsinitiativ og vogter af Faellesskabets lovgivning.
Dens legitimitet, der understreges af dens godkendelse i Parlamentet, bygger pa dens

- uafhaengighed, trovaerdighed, kollegialitet og effektivitet. Kommissionens sammensaetning

blev fastiagt for et Feellesskab med seks medlemslande. Vi har set pa forskellige muligheder
for en fremtidig sammensatning, der kan bevare Kommissionens evne til at lgse sine
opgaver i en udvidet Union, der kan komme til at tzelle over dobbelt s3 mange medlemssta-
ter som dem, der forhandlede Maastricht-traktaten.

Udtrykt meget kort gér en holdning i gruppen ud p& at bevare det nuveaerende system
fremover, idet dets kollegialitet og sammenhzeng styrkes i nedvendigt omfang. Denne
mulighed vil give alle medlemmer mindst én kommisszer. En anden holdning gar ud pa at
sikre starre kollegialitet og sammenheeng ved at gere antallet af kommissaerer mindre end

- antallet af medlemsstater og oge deres uafheengighed. Der skal indferes procedurer med

henblik pa& at vaige disse mediemmer pé grundlag af kvalifikationer og engagement i
Unionens meerkesager.
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Nar konferencen trasffer beslutning om den fremtidige sammensaetning af Kommissionen,
kan den ogsé undersage muligheden for at indfare senior- og juniorkommisszerer.

Nogle af os mener, at Regionsudvalget ber spille en vigtig rolle i feellesskabslovgivningen,
og at der skal gores starre brug af udvalgets rddgivende rolle.

Europas resultater aftheenger af dets evne til at traeffe afgarelser sammen og at efterleve
dem. Mere klarhed og kvalitet i Faellesskabets lovgivning vil bidrage hertil, og det samme
gzelder en bedre finansiel forvaltning og en mere effektiv bekeempelse af svig. Konferencen
ber ogsa styrke Domstolens naglerolle navnlig med hensyn til at sikre ensartet fortolkning

og overholdeise af Faellesskabets lovgivning.

Il. Give Unionen storre mulighed for at optrsede udadtif

Maastricht-traktaten har fastlagt Unionens Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik. Efter vor
mening var det den rigtige beslutning pa det rigtige tidspunkt, da afslutningen af den kolde
krig egede Den Europaeiske Unions ansvar for at lezegge grunden til fred og fremskridt i

Europa og andre steder.

De muligheder, som traktaten nu giver, har givet nogle positive resultater. Vi mener dog7™
at tiden er inde til at forsyne denne faelles politik med nogle midler, der kan fa den til at

fungere mere effektivt.

Unionen af i dag skal veere i stand til at spiile sin rolie pad den internationale scene som en
freds- og stabilitetsfaktor. Selv om Unionen er en gkonomisk magti dag, er den stadig svag
rent politisk, og dens rolle er derfor ofte indskraenket til at finansiere afgorelser, der er

truffet af andre.

" Faelles udenrigspolitik

Vimener, at konferencen skal finde veje og midler til at give Unionen agede muligheder for
at handle udadtil, idet dens optraeden skal veere praeget af ioyalitet og gensidig solidaritet.
Den skal veere i stand til at definere sine interesser, treeffe beslutninger om at handle og
gennemfere beslutningerne effektivt. Udvidelsen vil gore denne opgave vanskeligere, men

ogsé& mere nedvendig.

Dette betyder, at Unionen i feellesskab skal kunne analysere as forberede sine handlinge¥
udadtil. P& den baggrund foreslar vi, at der oprettas en faelles udenrigspolitisk analyse- og
planizegningsenhed. De fleste af os mener, at denne enhed skal vaere ansvarlig over for
Radet. Mange af os mener ogsa, at den skal rekrutteres fra medlemsstaterne, Radets
sekretariat og Kommissionen og oprettes inden for Unionens'institutionelle rammer. Nogle
har foresldet, at lederen af enheden, hvis opgaver med tiden vil kunne smelte sammen med
- WEU- generalsekretaerens, skal veere generalsekreteeren for Radet.
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Det er ogsé nedvendigt med beslutningsevne. Med henblik herpa foreslar vi, at konferencen
undersager, hvordan man kan revidere beslutningstagnings- og finansieringsprocedurerne,
s& de passer til en udenrigspolitik, der forener respekten for staternes suveranitet med
behovet for diplomatisk og finansiel solidaritet. Der skal vaere generel enighed om, hvorvidt
og i bekrzeftende fald hvordan der kan indfores et fleksibelt system, der ikke forhindrer
dem, der finder det nedvendigt for Unionen at handle sammen, i at gere dette. Nogle
medlemmer gar ind for eget afstemning med kvalificeret flertal i FUSP, og andre foreslar
at ege Europa-Parlamentets radgivende rolle pa dette ormrade. '

Unionen skal veere i stand til at holde en hejere profil, ndr den handler udadtil. Vi har
undersegt flere muligheder for at sikre, at Unionen kan tale med én stemme. Nogle af os
har foreslaet, at der udnaevnes en hojtstdende repraesentant for FUSP, siledes at Unionens
politiske aktion udadtil personificeres med ét ansigt og én stemme. Denne person bar
- udnaevnes af Det Europaeiske Rad og have et praecist mandat fra Radet. Mange har
understreget behovet for et struktureret samarbejde mellem formanden for Ridet og
Kommissionen, séledes at de forskellige elementer i Unionens eksterne dimension, som de
er ansvarlige for, fungerer som en sammenhzngende helhed.

Unionens sgede politiske rolle i verden skal svare til dens nuvaerende eksterne gkonomiske
indflydelse som den sterste handelsmagt og den sterste humanitzere stgttedonor. Konferen-
cen skal finde méder til at sikre, at Unionens udenrigspolitik er synlig for dens borgere og
for verden, at den er repraesentativ for medlemsstaterne, og at den er sammenhangende

i sin kontinuitet og globalitet.
Europeeisk sikkerheds- og forsvarspolitik

.De mange udfordringer, der er opstdet som folge af den nye internationale sikkerheds-
situation, understreger behovet for et effektivt og sammenhaengende europasisk svar, der
bygger pé et omfattende sikkerhedsbegreb.

Vimener derfor, at konferencen skal undersege mulighederne for at udvikle den europeeiske
identitet yderligere, ogsa pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omride. Denne udvikling
skal ske i overensstemmeise med de mal, der blev fastlagt i Maastricht, under hensyn til
traktatens bestemmeiser om, at FUSP omfatter alle spergsmal vedrerende Unionens
sikkerhed, herunder udformningen p& lang sigt af en fzellies forsvarspolitik, der med tiden

vil kunne fore til et faelles forsvar.

Konferencen skal tage hensyn til det forhold, at en s&dan udvikling efter NATO-med-
lemmernes mening ogsé skal styrke den europziske sgjle i Den Atlantiske Alliance og den
transatlantiske forbindelse. Alliancen er fortsat garant for det faelles forsvar af sine med-
lemmer og spiller en grundleeggende rolle i Europas sikkerhed som helhed. P& samme made
skal de stater, der ikke er medlem af Alliancen, have ret til at treeffe deres egne for-

svarsmaessige beslutninger.

Mange af os foler, at konferencen skal overveje, hvordan man kan fremme udviklingen af
den europziske operationelle kapacitet, hvordan man kan skabe teettere europaegisk
samarbejde pa vabenomrédet, og hvordan man kan sikre sget sammenhzeng mellem
aktioner pa& militesromradet og de politiske, skonomiske eller humanitzere aspekter af den

europaeiske krisestyring.
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Pa denne baggrund onsker mange af os yderligere at styrke forbindelserne mellem EU og
Den Vesteuropeiske Union (WEU), der udger en integrerende del af udvuklmgen af Unionen.

| den forbindelse er der i gruppen zllerede blevet foresidet flere muligheder for den
fremtidige udvikling af denne forbindeise. En mulighed er et styrket EU/WEU-partnerskab,
der opretholder WEU's fulde autonomi. En anden mulighed er, at der etableres en tattere
forbindelse, der giver Unionen mulighed for at styre WEU i forbindelse med humaniteere,
fredsbevarendeogandrekrisestyringsoperationer (kendtsom Petersberg-opgaver).En tredje
mulighed kunne veere indarbejdelsen af disse Petersberg-opgaveri traktaten. Som en fjerde
mulighed har mange af os stottet tanken om en gradvis integration af WEU i EU. Dette
kunne ske enten ved at fremme EU/WEU-konvergensen gennem et tilsagn fra WEU om at
optraede som redskab for Unionen i operationeile-militeere sporgsmal eller ved at aftale en
raekke etaper, der ferer frem til fuld EU/WEU-sammensmeltning. | sidstnaevnte tilfzelde vii
traktaten komme til at omfatte ikke kun Petersberg-opgaverne, men ogsi en koliektiv
forsvarsforpligtelse, enten i seive traktaten eller i en tilknyttet protokol.

I denne sammenhaeng har nogle medlemmer fremfart den tanke, at regeringskonferencen
skal undersege muligheden for i den reviderede traktat at indfgje en bestemmelse om

gensidig bistand til forsvar af Unionens ydre greenser.

Konferencen vil skulle overveje disse og andre muligheder.

Europa og demokratiet er uadskillelige begreber. Indtil nu er alle skridt i retning af op-
bygningen af Europa blevet taget efter fzelles aftale mellem dets medlemsstaters demo-
- kratiske regeringer, de er blevet ratificeret af de nationale parlamenter, og de har haft
folkelig statte i vore lande. S&dan skal vi ogs3 bygge fremtiden.

Vi er klar over, at disse overvejelser fra gruppen kun er en lille del af en offentlig debat,
som Det Europzeiske Rad har taget initiativ til. Vi haber, at disse offentlige og falles
overvejelser mellem vore nationer vil fare til fornyet stotte til et projekt, der mere end

V._‘/

nogensinde er nedvendigt for dagens Europa.
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