UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET -
Medlemmerne af Folketingets Alm. del - bilag 217 (offentligt)

Europaudvalg og deres stedfortradere

Asiarisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
TIf. +45 33 9200 00
Fax +45 31 54 05 33
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Kontor Journal nr. Daw
1 N.1 400.C.2-0 24. november 199

Til underretning for Folketingets Europaudvalg fremsen-
des vedlagt formandskabets konklusioner fra Det Europa-
iske Rads ekstraordinzre mgde om beskaftiglese den

20. - 21. november 1997 i Luxembourg.




- DET EUROP/ISKE RADS EKSTRAORDIN£RE MGDE
o OM BESK/EFTIGELSE

DEN 20.—21. NOVEMBER 1997 | LUXEMBOURG

- FORMANDSKABETS KONKLUSIONER

SN 300/97 aa/nsm/AP/hkj

DK



. Formandskabets konklusioner - Luxembourg, den 20.-21. november 1997 3

1. Det Europziske Réd har haft en droftelse med Europa-Parlamentets formsnd, José
Maria GIL-ROBLES GIL-DELGADO, som forelagde det Europa-Parlamentets besluting
om et initiativ til fordel for beskaftigeisen. Det Europzeiske Rad udtrykte tilfredshed
med dette vaesentlige bidrag fra Europa-Parlamentet il resultaterne af Det Europ=iske
R&ds ekstraordinzere mede om beskzftigelse og udtrykte snske om, at dette samar-
bejde meliem samtlige institutioner i indsatsen il fordet for beskaeftigelsen vil
fortsatte 1 fremtiden.
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1.

DEL

BESKZFTIGEL SESUDFORDRINGEN: EN NY TILGANG
SR aLlote U URDURINGEN: EN NY TIEGANG

2. Beskaeftigelsen er et af de spargsmal, som optager de europziske borgere mest, og
alt bor szettes ind pa at bekempe arbejdslesheden, hvis uacceptable niveau truer
sammenhaengskraften i vore samfund. Stillet over for denne udfordring, som der ikke
findes noget enkalt svar p&, vil Det Europasiske Rad - der i dag for ferste gang
Lidelukkende har draftet beskssftigelsesproblemet - give en ny impuls til de over-
vejelser og den indsats, som medlemsstaterne og Unionen indledte p3 Det Europeeiske

Rads mode i Essen.

3. Med henblik herpd har Det Europaiske Rid besluttet, at de relevante bestemmelser
| Amsterdam-traktatens nye afsnit om beskaftigelse far virkning wieblikkeligt. Denne
beslutning muliggar i praksis en fremskyndet anvendelse af bestemmelserne om
samordning af medlemsstaternes beskaaftigelsespolitikker fra og med 1988. Denne
samordning skal ske pa grundlag af felles retningslinjer vedrerende bade mai og
midler - retningslinjer for heskzaftigeisen - som bygger direkte pa erfaringerne fra den
multilaterale overvagning af de ekonomiske palitikker, der har fort til den enskede
kanvergens. Under hensyn til forskeliene meliern de to omrader og mellern de enkelte
medlemsstaters situationer drejer det sig om for beskftigelsen ligesomn for den
ekonomiske politik at skabe en vilie til konvergens hen imod mal, der fastsaattes i

fasllesskab, som skal kunne kontrolieres, og som regelmgessigt ajourfores,

4. Denne vilie er det nye element i en samiet strategi, som omfatter to andre aspekter.
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5. For detfarste skal der fortsat fares ag udvikles en samordnet makrogkonomisk poiitik,
der stotter sig pa et effektivt indre marked, som skaber grundlaget for en vedvarende

veekst, en ny dynamik og et klima af tillid, der er gunstigt for en relancering af
beskaeftigelsen.

6. For det andet bar samtiige feellesskabspolitikker anvendes mere systematisk og
' malrettet end hidtil til fordel for beskasftigelsen, hvad enten der er taie om rammepoli-
~ tik eller stattepolitik. Alle disse politikker skal ivasrkszettes i overensstemmelse med .
principperne i traktaten og bidrage til at frigere det potentialé af dynamik og initiativer,
som findes i den europziske skonomi.

7. Det Europziske Réd opfordrer til at mobilisere alle aktarer- medlemsstater, regioner,

{} arbejdsmarkedets parter og fallesskabsinstitutionerne, for at gribe den enestaende
chance, der er i dag for at aendre begivenhedernes gang ved at slutte op om den nye
sammenhangende og resolutte metode, som Det Furopasiske Rad fastlaagger i disse

konklusionar.

8. For straks at markere sin vilie til at handle i retning af en mere aktiv politik, som skal
folge medlemsstaternes bestrabelser op, giver Det Eurapasiske Rad sin stette til to
konkrete initiativer, der er direkte rettet mod en udvikling af beskasftigelsen. Det
farste er en handlingspian fra Den Europeeiske Investeringsbank med henblik p& at
frigare yderligere indtil 10 mia. ECU 1l fordel for sm& og mellemstore virksomheder,

nye teknologier, nye sektorer og transeuropasiske net, hvilket vil kunne medfsre
_samlede investeringer p& 30 mia. ECU. Det andet initiativ er resultatet af en aftale

mellem Europa~Parlamgntet og Radet orn omfordeling af bevillinger og omfatter
oprettelse af en ny budéetpost. iszer for at hj=lpe sma og mellemstere virksomheder
med at skabe varige arbejdspladser {det eurapziske beskeftigelsesinitiativ). Det er

hensigten at opfare 450 mio. ECU under denne budgetpost i de kommende tre ar.
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ET GUNSTIGT GKONOMISK KLIMA

10,

11.

12.

Der er ikke udsigt til en reel og varig udvidelse af beskzftigelsen uden et gunstigt
skonomisk klima, hvilket forudsastter en sund makrogkonomisk ramme og et indre
marked, der virker i praksis,

- Med hensyn til de makroskonomiske forhold er det afgarende for Unionen at fortszette

en vaekstpolitik orienteret mod stabilitet, budgetkonsolidering, lantilbageholdenhed og
strukturreformer, Med henblik herpa vil mediemsstaterne samordne deres akonomiske
bo!itik n;:ere. Den politik, der er blevat fort i de seneste ar, begynder at beere frugt, og
veekstudsigterne for 1987 og 1398 er blevet forbedret. Det er absolut nedvendigt, at
disse mere gunstige udsigter udnyttes, og at det nuvzrende konjunkturopsving

omdannes til en mere langsigtet vaskstkurve,

Denne udvikiing vil blive styrket med overgangen til tredje fase af Den Bkonomiske
og Monetasre Union og indfarelsen af euroen fra den 1. januar 1999, der ma ses som
det endelige resultat af flere &rs bestrasbelser, og som bliver en permanent ramme om

stabiliteten til gavn for vaekst og beskaftigelse.

De opmuntrende vaekstresultater vil imidiertid hverken gere det muligt at ersiatte de

arbejdspladser, der gik tabt i begyndeisen af 890’erne, eller at ng op pa den vaskst i

beskeftigelsen, der er nedvendig, hvis flertallet af de arbejdslase skal finde be-

skaftigelse. Usnset de hidtidige bestrasbelser bar medlemnsstaterne fortsativaerkssette
denedvendige strukturreformer p4 alle omr3der samtkoordinere deres beskeeftigelses-
politikker bedre. R
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EN KOORDINERET STRATEGI FOR DE NATIONALE BESKAFTIGELSESPOLITIKKER
_ ,

En_innoverende metode

13. Denkoordinerede beskasftigelsesstrategi, som navnlig ma falge af traktatens komrmen-

de art. 128, er med de fornadne @ndringer inspireret af den metode, der felges i

forbindelse med den ekonomiske konvergens, idet der dog tages hensyn tii forskeilene

meltem de to omréder og mallemn de seerlige forhold, der ger sig geldende i de enkelte
medlemsstater. Strategien bestér i p& EU-plan at fastlzeéga retningslinjer for be-

skaaftigelsen pd grundlag af en f=lles analyse af situationen og hovedlinjerne i den

politikc, der skal falges for at opna en varig nedbringelse af arbejdslasheden. Pa

grundlag af denne analyse fastszttes der i retningslinjerne konkrete mal, og op-

fyldelsen af disse mal felges regelmadssigt ved hjaalp‘ af en fzlles procedure 4l

evaluering af resultaterne.

14. Der kan veere forskelle i ivaerkseeticlsen af retningsiinjerne athaengigt af retningslin-
jernes art, deres virkninger for medlemsstaterne og modtagerne. De skal veere |
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og medlemsstaternes, og dermed ogsé
deres regionale enheders kompetefnce pa beskeeftigelsesomradetsamt veere forenelige

med de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik.

15. Efter at veere blevet vedtaget af Radet pa forslag af Kommissionen skal rethingslin-
jerne indga i nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen, som medlemsstaterne

udarbejder med et flerdrigt perspektiv. P4 den made vil de blive konkretiseret i form

af nationale mal udtrykt i tal, hver gang det er muligt og relevant, og efterfelgende
~ udmentet i national Ioilgivning, administrative bestemmeiser osv. De forskeilige
situationer i mediemsstaterne over for de problemer, retningslinjemne orfatter, vil give
sig udtryk i differentierede iasninger og prioriteringer, der er tilpasset det enkelte lands
situation. Medlemsstaterne fastszetter frister for at nd de snskede mal under hensyn
1l bl.a. de administrative og finansielle midier, der kan tilvejebringes. Det er imidlertid
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16.

17.

18.

af afgerende betydning for sammenhasngen og effektiviteten i hele projektet, at afle
medlemsstater anvender retningslinjerne, nar de analyserer deres egen situation og

fastlegger deres politik, og at de tager stilling til hver enkelt af dem i deres nationale
handlingsplan for beskaftigelsen.

I analogi med princippet om muttilateral avervagning, der anvendes i den ekanomiske
konvergensproces, skal mediemsstaterne hvert arsendederesnationale handlingsplan
for besk=ftigelsen til Ridet og Kommissfonen sammen med en rapport om, hvordan
den ivaerksmties. P4 dette grundlag gennemgar Ridet en-gang om aret den made,
hvorpa medlemsstaterne har gennemfort retingslinjerne i deres nationale politik, og
det sender en rapport til Det Europasiske Rad, der udstikker de nedéendige rammer
for fastieaggelse af retningslinjerne for det felgende ar,

Det Europeiske Rad erindrer om betydningen af falles indikatorer udarbejdet pa
grundlag af sammenlignelige statistiske oplysninger for at gore det muligt effektivt at
falge og evaluere beskeeftigelsespolitikkerne samt fastizgge den bedste praksis. Det

Europeeiske Rad har tilsiuttet sig, at de instrumenter og midler, der er foresiaet med

- henblik herpd, hurtigt vedtages og iveerkszettes.

" Det Europziske Rad opfordrer i evrigt Kommissionen til hvert ar at foreizegge en

opdatering af rapporten om Europa som en skonomisk helhed i forbindelse med

- overvagningen af beskaeftigelsespolitikkerne.

Somlediden nadvendige styrkeise af den sociale d ialog skal arbejdsmarkedets parter
pa aife niveauer knyttes til alle etaper af dette projekt og bidrage til ivaarksaattelsen

- af ratmngslmjeme Dette bidrag vil regelmeessigt blzve evalueret.

SN 300/97 | aa/hsm/JS/hkj DK




Formandskabets konklusioner - Luxembourg, den 20.-21. november 1 887 %

19.

20.

21,

22

Regelmaessige kontakter med Ridet vil give mulighed for en passende forberedelse
af det halvarlige mede mellem arbsjdsmarkedsts parter ag en trojka pa stats- eller
regeringslederniveau og fra Kommissionen forud for Det Europasiske Rads mede. Som
led i disse kKontakter vil Radet og arbejdsmarkedets parter bl.a. indg&ende drefte
iverkszttelsen af fellesskabspagten fra 1989 om arbejdstagernes grundlaaggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettighader.

Retniﬁgslinierne for 1898

For at mobilisere alle disponible midier til bekampelse af arbejdsiosheden har Det
Europzeiske Rad besluttet, at det straks i praksis og ved konsensus vil anvende den
metode, der er fastsat i den fremtidige artikel 128 i traktaten, som vedtaget i

Amsterdam.

Det Europaeiske Rad har med interesse noteret sig den fzlles rapport fra Kommissio-
nen og Rddet om beskasftigelsessituationen i mediemsstaterne. Rapporten paviser en
reekke former for "god praksis™, som har vist sig effektive pa nationalt plan. Kommis-

sionen har i sine forsiag til retningslinjer for beskaeftigelsen ladet sig inspirere heraf.

Det Eurapesiske Rad stiller sig positivt til Kommissionens meddelelse om retningslin-
jerne for 1998 og har med interesse gjort sig bekendt med bidragene fra Eurapa-
Parlamentet, Det @konomiske og Saciale Udvalg, Regionsudvalget og Beskaaftigelses-
udvalget sarmt med den faelles erkleering fra arbejdsmarkedets parter. Det Europaeiske

" R3d har pé grundlag af Kommissionens meddelelse vedtaget konklusionerne i del i

nedenfor, som samier sig om fire hovedlinjer: forbedring af evnen til integration pa

- arbejdsmarkedet, udvikling af en ivasrksastterkultur, fremme af virksomhedernes og

de ansaties tilpasningsevne, siledes at arbejdsmarkedet kan reagere pa akonomiske

forandringer, samt styrkelse af ligestillingspotitikken pa arbejdsmarkedet.

SN 300/97 -  aa/hsm/JISinkj DK

-




Formandskabets konkiusioner - Luxembour_é, den 20.-21. novernber 1997 ’ O

- Mélet med disse foranstaltninger, som indgar i den samfede beskasftigelsesstrategi,
er at opnd en vaesentlig stigning | beskesftigelsesfrekvensen i Europa pé et varigt
grundlag. Det Europasiske Rad anmoder Kommissionen om kvert tredje ar at foreleegge
en rapport om udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen i Eurapa,

23. Det Europeiske R3d ger opmasrksom pa den sarlige betydning af forebyggende
foranstaltninger med henblik p& at bremse udviklingen i ungdomsarbejdslasheden og
langtidsiedigheden ved hjzelp af en tidlig pavisning af de individuelle behov og
relevante tiltag, som systematisk begunstiger aktive foransfaltninger til integration pa
arbejdsmarkedet frem for passive stetteforanstaltninger.

24. Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen til hurtigt at forelsgge et udkast il
retningslinjer for 1998 i overensstemmelse med de foreliggende konklusioner, siledes
at Radet kan tage stilling til dem inden arets udgang. De nationale handlingsplaner for
beskaeftigelsen, der baseres pa disse retningsiinjer, ber forelaagges Radet til droftelse

_inden Det Europzeiske Rad i Cardiff, sd Det Europziske Rad kan fastsaette retningslin-
- Jer for 1999 i december 1998.

EALLESSKABETS POLITIKKER BOR FREMME BESKAFTIGELSEN
_
Det indre marked - konkurrence og konkurrenceevne

25. Markedernes voksende integration har allerade veeret arsag til en betydelig sterre
vaekst, end hvis det indre marked ikke havde eksisteret. Man ber siledes resolut
fortszette ad denne vej og gere alt for at sikre, at det indre marked fungerer upﬁmalt.
ved at athjmipe de mangler eller fefl, som endnu bestar pé visse omrader. Med henblik
herpd anmoader Det 'Eurﬁpaiske Rad om, at man serger for at overholde aile de
fastsatte frister, og at der trasffes alle de nadvendige foranstaitninger ti} en hurtig og
effektiv gennemferelse af prioriteterne i den handlingsplan, der for nylig biev fremlagt
il fuldstaendig gennemforeise af det indre marked.
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28.

27.

28,

29.

30.

For at sikre den faktiske gennemfarelse af disse prioriteter ser Det Europeiske Rad

- positivt pa, at Kommissionen har taget initiativ 1l med jeevne mellemrum at gere

status over ivarks=ttelsen af handiingsplanens prioriteter ved at offentliggere en
situationsoversigt over det indre marked.

Med hensyn til offentlig stette mener Det Europmiske R&d, at det er vigtigt at g& i
retning af stetteordninger, som fremmer skonomisk effektivitet og beska=ftigelse uden
at medfare konkurrenceforvridninger. Kommissionen sarger for, at kontroflen med
statsstette ikke haammer de arbejdsmarkedspolitiske faranstéltninger, der erforenelige

med traktaten.

Det Europiske Rad mener, at opmasrksomheden i sarlig grad ‘ber rettes imod de

sektorer, hvor der sker store industrielle 22ndringer, Det opfordrer en gruppe eksperter

pa hejt plan til i Kommissionens regi at analysere udsigterne til industrielle zndringer
| Feellesskabet og undersege, hvordan man bedst kan forberede sig pa dem for at
forebygge deres skonomiske og sociale virkninger ps en made, der er forenelig med
traktatens principper. Efter haring af arbejdsmarkedets marter vil Radet 2 forelagten

torste rapport, som derefter skal forelmgges Det Europzeiske Rad | Cardiff.

Det Europasiske Rad anmoder s8vel de europmiske som de nationale lovgivnings-

myndigheder om aktivt at fortsstte deres bestrabelser pa at forenkie de forskrifts-

massige og administrative rammer for virksomhederne 0g specieit de sma og

mellemstore virksemheder.

Endelig erkender Det Europziske R3d dan betydelige rolie, som store paneurop=iske

markeder for risikovillig kap’rtal kan have for jobskabelse, og anmoder Kommissionen

om at'aﬂaegge rapport til Det Europasiske R&d i juni 1998 om hindringer for ud-

viklingen af sddanne markeder i Unionen.
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Skatter ag afqifter

31. Det Europzeiske Rid bekrafter, at tendensen ii oget skatte- og afgiftsiryk skal
vendes, og understreger i den forbindeise betydningen af en samordnet indsats fra
medlemsstaternes side. Det E.uropaaiske Rad henviser endnu en gang til sit enske am
at seetta en stopper for den illoyale konkurrence pé skatteomradet, der kan skade
beskaftigelsen (jf. ligeledes punkt 66-68).

Ferskning og innovation

32. EU’s indsats, som den kommer til udtryk gennem de forskellige 'ﬁoiiﬁkker, skal
supplere og stette medlemsstaternes bestrasbelser til fremme af beskaeﬁigefsen. Dette
geelder med hensyn til forskning, som spiller en vigtig rolie for konkurrenceevnen og
jobskabeisen, nawnlig gennem udbredelse af innavation og teknologioverfersel til sma
og mellemstore virksomheder. Det Europzeiske Rad understreger i denne forbindeise
betydningen af det nye rammeprogram for forskning, hvis szerligt prioriterede omrader
skal vaere draftet og godkendt inden udgangen af 1988.

. De overordnede net

33. Oprettelse af et transeuropaisk transportnet er fortsat et af de bedste midler til at
styrke den europaiske skonomis konkurrenceevne og er et helt ngdvendigt supple-
- ment til det indre marked. Det Europaiske Rad ensker, at alle hejt pricriterede
projekter i forbindelse med det transeuropasiske transportnet fremover skal stottes af
en tidsplan og en passende finansieringsplan, eventuelt i samarbejde med de ior-
skellige offentlige og prwate partnere og med aktiv deltagelse af Den Europzeiske
Investeringsbank. Det giver derfor sin tilstutning 4l iveerkseettelsen af Den Europziske
Investeringsbanks s=rlige handlingsplan, som omhandier udvikiing af instrumenterne

til finansiering af sterre infrastrukturer.
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Strukturfondene

34. DetEuropziske Rad ansker, at de hidtl indhestede erfaringer tages i betragtning ved

35.

den kommende reform af strukturfondene, sa fondene anvendes bedst muligt til gavn
for beskeftigeisen i alle de tilfaside, hvor dette kan lade sig gere inden for rammerne
af deres malsatning, og sidan at fondenes oprindelige formal samt:dlg tilgodeses,

nemiig at de mindst udviklede regioner skal have et lgift.

Vidensamfundet

P& baggrund af de konsekvenser, som videns- og informationsteknologien kan teenkes
at fa for erhvervsuddannelsen og dermed pé beskaftigeisen, anmoder Dot Europziske
Rad Kommissionsn om at fa en rapport inden udgangen af 1998 om de hidtidige

resultater og om fremtidsudsigterne for elektronisk handel, udvikling af dbne net og

-anvendelse af multimedieredskaber inden for undervisning og paedagogik.

NYE INITIATIVER, DER SPECIELT SIGTER PA UDVIKLING AF BESKAFTIGELSEN

Den Europzziske Investeringshanks haﬁdlingsgrogram

36.

Det Europasiske R&d noterer sig med tilfredshed, at Den Europasiske Investeringsbank

~ harafsluttet udarbejdelsen af det sarlige Amsterdam-handlingsprogram, som skallsbs

til udgangen af 8r 2000, og hvis formal er at omsztte retningslinjerne i resolutionen
om vaekst og beskeftigelse af 16. juni 1897 i konkrete investeringsmuligheder, der
kan bidrage til jobskabelse i Europa.

SN goo/g7 I  iinthsm/JSThkj DK
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37. DetEuropaiske R3d noterer sig, at programmet omfatter tre kategorier af supplerende
foranstaltninger, som svarer til malsatningerne i resolutionen:

38. - der oprettes en sarlig 1&nefacilitet, der skal bist3 nye instrumenter, som bidrager
til finansieringen af hojteknologiske sma og mellemstore virksomheder i hurtig
vezkst: denne facilitet kan om nadvendigt eges - med op til en mia. ECU - ved
anvendelse af bankens &rlige overskud. Denne aktion skal forega i naert samarbeijde
med og som supplement til bank- og finansverdenen, og Den Europziske

Investeringsfond kommer ind som en privilegeret partner for Den Europasiske
investeringsbank;

89. - Bankens finansieringer inden for uddanneise, sundhed, bymilje og miljpbeskyttelse
udvikles og styrkes;

40. - der gives en ny impuls til finansieringen af de transeuropaeiske net og andre store
infrastrukturnet, som Banken finansierer i udstrakt grad. Da Banken er fast
besluttet pa at fremme sunde projekter, er den rede til at indremme lange Igbetider
og afdragsfri perioder ud fra projekternes art for at lette skraeddersyede metoder,
og til at yde yderligere stotte til%pre’ctelse af passende partnerskaber mellem den
offentiige og private sektor. |

41. Det Europasiske R&d bemasrker med seerlig tilfredshed, at ivaerks=ttelsen af dette

program er godt i gang, og at der allerede er opnaet en rekke betydelige resultater,
som f.eks.: '

SN 300/97 - S ilnfhsm/JS/hkj _ DK
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42,

43.

45,

46.

— Banken og Fonden har oprettet en europamisk teknologifacilitet (MET), der med
indtil 125 mio. ECU finansieres over Bankens arlige overskud for at tilvejebringe
risikovillig kapital til sma og mellemstare virksomheder, der er aktive i hejteknologi-
sektoren. Som “fond for fondene” vil den europsiske teknologifacilitet kunne
deltage i en pulje af risikovillig kapital pa over 800 mio. ECU;

— Banken har sammen med en raekke af Unionens finansieringsinstitutter udarbejdet

skrazddersyede projekter, der indebssrer en risikodeling, og som tilbyder sma og

mellemstore virksomheder forskellige former for finansiering i form af kapital og

kvasikapital;

= der er godkendt lan med lang lobetid il investeringsprojekter i sundheds- og

uddannelsessektoren med en samiet beigbsstarreise, der sandsynligvis vil overstige
en mia. ECU ved udgangen af 1997;

- Bankens ydelse af langfristeds 13n til by- og milisprojekter samt il transeuropasiske

net og infrastrukturer af samme art er intensiveret, idet de I&n, der er godkendt i

. disse sektorer siden Det Europziske Rad i Amsterdam, belpber sig til mere end
5 mia. ECU. ;

Det Europasiske Rad opfordrer Banken til at fastholde 0g styrke den dynamik, som

dette program har skabt. Ifaige nogle sken kan de nye 1an, som kan bevilges i medfer

af dette program og dertil knyttede operationer i labet af de naeste tre 3r inden for de
i Amsterdam-resolutionen hojt prioriterede sektorer, og som fajer sig til Bankens
nuvasrende akfiviteter, mdske nd op pd 10 mia. ECU, og et sidant beleb kan berede

~vejen for samiede invessceringer pa mere end 30 mia. ECU.
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Et europapisk beskeeftigelsasinitiativ

47. Det Europ=iske Rad hilser med tilfredshed Europa-Parlamentets initiativ, som gar ud

- pé& at age budgettets bevillinger til beskzeftigsisesfremme, hvilket Radet har modtaget

positivt. Det opfordrer de to institutioner til at gore denne enighed officiel og Kommis-

sionen til hurtigst muligt at stille forslag om disse nye finansielle instrumenter til stotte

for sméa og mellemstore virksomheder, der innoverer og er jobskabende, séledes at
Rédet kan vedtage dem hurtigt.

48. Disse nye instrumenter ber styrke den europziske teknologifacilitet, der finansieres
af Den Europaiske Investeringsbank og forvaltes af Den Euro pesiske !n\)esteringsfond,
ved at abne en ianefacilitet med risikovillig kapital, de ber desuden stette oprettelsen
af tvarnationale joint ventures og oprette en s=rlig garantifond under Den Europaziske ﬁ
Investeringsfond for at gere det letters for de finansieringsinstitutter, der finansierer
sm3 og mellemstore virksaomheder, at tage risici. Det Europziske Rad opfordrer
Kommissionen til at fremiagge eksempler pa god praksis p& baggrund af madlems-

staternes erfaringer med, hvorledes disse foranstaltninger fungerer.
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DEL 1l

RETNINGSLIN.JER FOR 1998

I EORBEDRING AF EVNEN TiL INTEGRATION PA ARBEJDSMARKEDET
=R al Ly INIEUBATION PA ARBEJDSMARKEDET

49, ¢ Enindsats over for ungdormsarbeidslesheden og forebvygaelse af lanqtidsledighed

For at bremse udviklingen i ungdomsarbejdslasheden og langtidsledigheden udvikier
~ medlemsstaterne forebyggende strategier, der skal fokusere pd de lediges evne til
integration pa arbejdsmarkedet p& grundlag af en tidlig identifikation af individuelte
" behov; inden for en frist, som de enkeli:e medlernsstater fastsatter, dog hejst fem

&r, - denne frist kan dog vaere lengere i de mediemsstater, hvor arbejdsiasheden

er seerlig hej - sarger de for:

50. ~ 3t tilbyde alle unge en ny start i form af uddannefse, omskoling, jobtraening,
arbejde -effer andre foranstaltninger, der kan fremme deres integration pé&

- arbejdsmarkedet, far de har veeret ledige i seks méneder;
51. - ogsd at tilbyde voksne ledige en ny start, far de har veeret ledige i tolv méaneder,
ved at anvende et af ovennzevnta midler efler mere generelt ved at give en

individuel erhvervsvejledning.

52. Disse former for forebyggelse og integration ber kombineres med foranstaltninger

med henblik pj langtidsiediges reintegration.

SN 300/97 o R iin/hsm/JS/hki Pk
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53. o Skift fra passive til aktive foranstaitninger

54.

55.

56.

57.

Understattelses- og uddannelsessystemerne bor - hvor det viser sig ngdvendigt -
gennemgads og tilpasses med henblik pé aktivt at fremme de lediges evne il
-integration pa arbejdsmarkedet og kiart tilskynde de ledige til at sege og acceptere
et arbajde eller en uddannelse. Medlemsstaterne:

~ bestreeber sig pa vaesentligt at forage antallet af personer, som deftageri aktive
| foranstaltninger, der kan gare deres integration pd arbejdsmarkedet lettere. Med
henblik pa at age andelen af ledige, der f3r tilbud om uddannelsg efler andre til-
svarende foranstaftninger, sztter de sig endvidere ps grundlag af deres ud-
gangssituation det mél gradvis at neerme sig gennemsnittet i de tre mediemssts-

ter, som er ndet lzngst pa dette omride, dog mindst 20%,

Jilskyndelse tit opretielse afsgartnerskaber

En indsats alene fra medler_'nsstatemes side er ikke nok til at nd de snskede

resultater med hensyn til integration. Derfor:

-~ opfordres arbejdsmarkede ts parterindtrengende tilps deres forskeliige ansvars-

0g indsatsniveauer hurtigt at indgé aftaler med henblik ps at age mulighederne
for uddannelse, jobtraening, praktikophold eller andre foranstalthinger, der kan
framme evnen til integration p3 arbejdsmarkedet;

— Skal mediemsstaterne og arbejdsmarkedets parter bestrebe sig pd at udvikie
muligheder for livslang uc{danneise;

- SN 300/97 | _ itn/hsm/JS/hk DK
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58. ¢ En lettere overgang fra skolé til arbejdsliv

Beskzftigelsesperspektiverne er darlige for de unge, der forlader skolesystemet
uden at have erhvervet de fardigheder, der er nedvendige for at komme ind pa
arbejdsmarkedet. Medlemsstaterne ma derfor:

58, — forbedre kvaliteten af deres skolesystem, séledes at de i vasentlig grad kan
nedbringe antaliet af ungé, der forlader skolesystemet for tidligt;

60. - sargé for at bibringe de ujng'e en sterre evne tf at tipasse sig de teknologiske
og ekonomiske farandring_:er og udruste dem med kvaiiﬁkanhne}‘, der svarer tif
arbejdsmarkedets behov, jom fornadent ved at indfare eller udvikle lzringeud-
dannelser. :

fl. UDVIKLING AF EN IVARKSATTERKULTUR

81. « Start og drift af egen virksomhed md geres lettere ved at indfere en kiar, varig og
- pélidelig lovgivhing og ved at forbedre vilkérene for udvikling af markeder for
risikbvillig kapital. De nye fac;ilitéter, der tilbydes af Den Europzeiske Investerings-

bank, vil sammen med medlgemsstaternes ind$ats gere det lettere at skabe nye
virksomheder. Medlemsstaterne ber endvidere lette og forenkle de administrations-

og skattebyrder, der hviler pé sma og mellemstore virksomheder. Med henblik

~ herpd mé medlemsstaterne: .

62. - iseer bestrache sig pé at fo}etage en betydelig nedseaettelse af virksomhedernes

| - 0g specieft de smé og méflemsrare virksomheders indirekte omkostninger og

- administrative byrder, -séecielt i forbindelse med ansattelse af yderligere
arbejdstagere; :

SN 300797 | o in/hsm/JS/nkj DK
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63. = tilskynde tif udvikling af selvstaendig virksomhed ved at gennemgés og reducere
eventuelteksisterende hma'rmger navrlig inden for skattesystemet g de sociale

sikringssystemer, for at b!:ve selvstandig og starte smg virksomheder, iser for
fenmodtagere.

.64. » Jobskabe ulighederne Igar udnyttes

|
Hvis Den Europaiske Union skai have held til atlose beskaoftigelsesproblemet, skal
alle potentielie kilder ti] beska?,‘fngelse samt ny teknologi og innovationer udnyties

effektivt. Medlemsstaterne l;ar med henblik herpa:
65. - undersoge, hvorledes man fuldt ud ken udnytte mulighederne for jobskabelse ps i
lokalt plan, i den kooperatrve sektor og i forbindelse med nye aktiviteter rettet ()
mod behov, som markedeit endnu ikke kan tilfredsstilfe, og sarntidig indkredse

og reducere de hindringer, som bremser disse muligheder.

66. » Skatte- oq sfgiftsreglerne skal veere mere beskeftigelsesvenlige, og den langvarige

tendens 1il hejere skatter og ?Jbligatoriske bidrag i forbindelse med arbejde (der er
steget fra 35% i 1980 til ovfér 42% i 1895) skal vendes, Medlemsstaterne bar:
67. . - afheengigt af deres behav 0g under hensyn til det nuvaerende niveau satte sig
som mél gradvis at nedbnnge det samlede skatte- og afgiftstryk samt, hvor det
er hensigtsmeassigt, gradws at nedbringe skattetrykket ps arbejde og de

indirekte Ienomkostmnger navnllg for den darligst kvalificerede og lavest
affennede arbefdskraft uden at bringe budgetkonsofideringen og den gkonami-
ske balance i de soc:afe sxkrmgsordnmger i fare. De skal eventuelt undersoge,
om det vil vaere hens:gtsmass:gt at indfare en afgift pg energi efler ps foru-
renende ernissioner.eflar af‘t treeffe andre fiskale foranstaltninger;

1
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68. — uforpligtende undersage, om det vil vaere hensigtsmeessigt st nedszette momsen
pa meget arbejdskraftintensive tienesteydelser, som ikke er udsat for graense-

overskridende konktrrence.

Itl. FREMME AF VIRKSOMHEDERNES OG DE ANSATTES T PASNINGSEVNE
e DA N TSNS VB DE ANSATITES TH PASNINGSEVNE

69. ¢ Arbejdets tilretteleeagelse ber modemiseres

For at fremme en modernisering af arbejdets tilretteleeggelse og af de forskellige
former for arbejde ber:

70. - arbefdsmarkedets parterpfé de refevante nivesuer, na vnlig pd sektor- og virksom-
 hedsniveau, opfordres tif e:'rt forhandle aftaler om en modernisering af arbejdets
tilretteleggelse, herunder'smfdige arbejdsformer, for at gare virksomhederne
produktive og konkurrencedygtlge og opna den nedvendige ligevagt mellem
fleksibilitet og sikkerhed.| Disse aftaler kan feks. omfatte en arbejdstid p3
_ drsbasis, arbejdstidsnedssettelse, nedbringelse afoverarbejde, starre udbredelse

| af deltidsarbejde, livslang uqdannelse og orfovsordninger;

71. — hver medlemsstazt for sit eget vedkommende undersege, om dens lovgivning

skal omfatte mere ﬂeksible; former for arbejdskontrakter for at tage hensyn til de
'stad:g mere forskelfrgartede former for beskzftigeise. Personer med sddanne
Kontrakter ber samtidig have en tilstraekkelig sikkerhed og bedre ansettefses-

vitkdr, som er forenelige med virksomhedernes befov.
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72. » Virksomhedernes omstillingsevne ber stattes

[
!
P
H

For at ege kvalifikationsniveiauet i virksomhederne bar mediemsstaterne:

73. - atter gennemga de eventuelle hindringer - iszer skattemasssige - for investeringer
i menneskelige ressourcer og om nedvendigt indfere skattemzasssige eller andre
incitamenter il foraget uddanne!se inden for virksomhederne; de ber desuden
gennemga alle nye regler for at kontrollere, at de bidrager til at reducere
hindringerne for beskaefhgelse og til at oge arhejdsmarkadets evne til at tilpasse

sig strukturandringer i akonumlen

I
IV. LIGESTILLINGSPOLITIKKEN BAR STYRKES
' _i

[
74, = Forskelsbehandlingen mel{enj maend og kvinder bar bekampes

!

Medlemsstaternes malsatnmg om at fremme ligestiliingen ber resultere i en aget

beskaeftigelsesfrekvens for kvmder De bar ligeledes vzere opmaerksomeme pa, at

i visse aktivitetssektorer 0g! erhverv er enten kvinder eller meend skaevt repra-
‘senteret. Medlemsstaterne b%or.

75. - bestrebe sig ps at reo'ucere forskellene i mands og kvinders arbejdslashed ved

aktivt at statte en oget beskeftrge!se af kvinder og bekampe kvinders under-

representationivisse akrfdf:ze tssektorer og erhverv og deres overrepraesentatfon

i andre.

i r——— s —
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76. * Det bar veere muligt at kombinere arbejde og familie .

Politikkerne vedrerende orlév, forzidreoriov og deltidsarbejde er af meget stor
betydning Tor bade kvinder og mand. Gennemferelsen af de forskellige direktiver
og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa dette omrade bar fremskyndes og
regelmassigt falges op. Der bar vaere tilstraekkeligt med gode pasningsmulighéder
for bern og andre med pasningsbehov, si bade kvinder og mend far bedre
muligheder for at komme ind pa og blive p3 arbsjdsmarkedet. Medlemsstaterne bor:

77. ~ bestreebe sig p& at age pasnings- og plejemulighedeme pé de omrader, hvor
behovene endnu ikke er dekket.

78. e Det bor blive lettere at vendé tilbage tit arbejdsmarkedst

Medlemnsstaterne ber:
- vere sarlig opmeerksomme pa kvinder og pé mand, der igen snsker at tage

fannet beskeaeftigelse efter et fravesr, og med henblik herpd undersage, hvordan

man gradvis kan rydde hindringer for tilbagevenden til arbejdsmarkedet af vejen.

78. + Handicappedes integration pd arbejdsmarkedst ber fremmes

Medlemsstaterne bar:

— vaere sz2rlig opmeerksomme pé de vanskeligheder, der kan veere for handicappe-
des integration pé arbejdsmarkedet,
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