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DET EUROPEISKE RAD I‘FONTAINEBLEAU

. FORMANDSKABETS KONKLUSIONER

Det europziske Rad, forsamlet den 25. og 26. juni 1984
i Fontainebleau, har vedtaget felgende afgerelser til les-
ning af de problemer, der endnu ikke var afklaret efter dets
samling den 19. og 20. marts 1984 i Bruxelles.

Det europziske RAd har desuden bekraftet de aftaler, der
blev indgédet i Bruxelles. Det har noteret sig de fremskridt,
‘der er gjort med hensyn til de nye politikker, og dreftede
milje- og sundhedsspergsmdl. Det har vedtaget en rzkke nye
retningslinjer for reaktiveringen af det europziske samar-

be jde.
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1. BUDGETMESSIG ULIGEVAGT

1. Udgiftspolitikken er i det lange leb det vigtigste
*middel til at lese spergsmalet om uligevagten pé& budget-
tet., | '

Det er imidlertid bievét besluttét, at enhver stat,
der i forhold til sin relative velstand bzrer en for
tung budgetbyrde, til sin tid vil kunne opnad en juste-
ring.

Grundlaget for justeringen er forskellen mellem
momsbetalingernes andel og andelen i udgifterne fordelt

efter de nuverende kriterier.

2. For s& vidt angdr Det forenede Kongerige opstilles

‘f@lgende plan:

4

 for 1984 fastsmttes et fast beleb pa 1 000 mio ECU;

- fra 1985 justeres forskellen (justeringsgrundlaget)
som defineret i punkt 1 hvert 3r i den i punkt 4 om-

handlede periode til 66%.
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De i nunkt 2 omhandlede justéringer foretages i form af
fradrag i Det forenede Kongeriges normale momsandel i det bud-
getar, der felger efter det, for hvilket Justeringen er ind-
remmet. Den heraf fglgence udgift for de evrige medlemsstater
fordeles mellem disse i forhold,til"deres normale momsandel,

men tilpasset pa en sddan mdde, at Forbundsrepublikken Tysk-

- lands andel bliver p& 2/3 af dens momsandel.

Den i punkt 2 (2..1ed) nevnte jhsteringsmetode vil komme
til at indgd i afgerelsen om forhsjelse af momsloftet tilzl,4%,
idet de er indbyrdes afhzngige for si vidt angdr deres varig-
hed. )

‘Et ar inden det nye loft nds, feorelagger Kommissionen

Radet en rapport, hvori der redegeres for:

— resultaterne af budgetdisciplinens;

¢

- Fellesskabets finansielle behovi

- fordelingen af de budgétmassige byrder mellem medlemsstater-
ne under hensyn til deres relative velstand og de konsekven-
ser, der skal drages heraf med hensyn til gennemfereslsen af

budgetjusteringerne.

R8det undersoger spergsmdlet p& ny under &t og tra=ffer ex

novo de relevante afgorelser.

AN
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2. EGNE INDTEGTER OG UDVIDELSEN

Maksimalsatsen for momsoverfersel festsattes til 1,4%
pr~ 1. januar 1986; denne maksimalsats gzlder for hver med-
lemsstat og trazder i kraft, sd snart ratifikationsprocedu-

rerne er afsluttet, dog senest den 1. januar 1986.

Maksimalsatsen kan forhejes til 1,6% pr. 1. januar 1988
efter Riadets enstemmige afgerelse, og efter at der er givet
tilslutning hertil efter de nationale procedurer.

Det europziske R&d bekrzfter attér; at forhandlingerﬁe
om Spaniens og Portugals tiltredelse ber vare afsluttet sé—
nest den 30. september 1984. Indtil da m& Fzllesskabet gore
alt,.hvad det kan, for at betingelserne for, at denne udvi-
delse kan lykkes, er til stede, dels i forhandlingerne med
Spanien om fiskeriafsnittet for at sikre bevarelsen af fiske-
_bestandene, dels ved+en reform af den fzlles markedsordning

. for vin, hvorved der kan opnas kontrol med de vinmengder,
der produceres i Fzllesskabet, og ved en rimelig ligevagt

mellem landbrugs- og industriaftalerne.
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FINANSIERING AF 1984-BUDGETTET Lo

" Det europziske RAd har vedtaget, at Radet (budgetanlig-
gendér), indtil ‘de nationale parlamenter har ratificeret for-
hejelsen af de egne indtagter, p& sin naste samling skal
treffe foranstaltninger for ét.dakke budgetbehovet i 1984,
sdledes at Fzllesskabets normale funktion sikres.

SN/1446/1/84 ' - R



4, Afvikling af de positive udligningsbeleob i,Forbundsrepublikken

Tyskland

Det europziske Rad opfordrer henholdsvis Kommissionen til
at foresld og Ministerrddet til at traffe afgerelse om foran-
staltninger, hvorved momslettelsen for det tyske landerg kan
oges fra 3% til 5% fra den 1. juli 1984 til den 31. decem-
ber 1988 pd det tyske budget som kompensation for afviklingen
af de monetzre udligningsbelgb; kompensationen ma dog ikke ﬁ)

overstige virkningen af denne afvikling.
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5. SOCIALPOLITIKKEN

- Det europ=ziske Rad anmoder Kommissionen om at gennemfere
 det arbejdsprogram, der er indeholdt i handlingsprogrammet for
\Fallesskabet p& det sociale og arbejdsmarkedsmazssige omrade pa

mellemlang sigt, og at g& videre med det arbejde, der folger
af Radets konklusioner om den teknologiske udvikling og dens
samfundsmezssige konsekvenser, samt arbejdet med tilrettelag-
gelse af produktionen.

SN/1446/1/84 I



T DTSR e e TSR

6. BORGERNES EUROPA

Det europziske RAd finder det ﬁomgangeliggnedvendigt, at
Fzllesskabet indfrier de europ&iske befolkningers forventnin-
ger.og vedtager foranstaltninger, Som kan styrke og fremme dets

jdentitet og image over for dets borgere 0Og i verden.

»

Der nedsazttes en ad hoc-komité med henblik pd at forberede
og koordinere disse foranstaltninger. Denne komité sammenszttes

af reprazsentanter for medlemsstaternes stats~ og regeringschnefier.

Det europziske Rad tilelutter sig den principafta-
le, der er indgdet med nensyn til indforelse af et europaisk
pas, 0g anmoder Radet om at trazffe de nedvendige afgerelser
for,'at dette pas rent faktisk kan udstedes til medlemsstaternes

borgere senest den 1. januar 1985.

Det anmoder Radet og medlemsstaterne om meget hurtigt at
ga i gang med-at undersege, hvorledes man i n&r fremtid og un-
der allé omstezndigheder inden udgangen af ferste halvar 1985

kan

- udarbejde en standardblanket for varebevaegelser;

- fjerne alle politi- og toldformaliteter i persontrafikken

ved Fzllesskabets indre graznser;

— indfere en generel ordning med gensidig anerkendelse af
afgangsbeviser fra universiteter, siledes at den frie etab-~

leringsret i Fellesskabet fores ud i livet.
Komiteen skal bl.a. undersege felgende forslag:

- symboler pa Fzllesskabets eksistens, navnlig et flag og en

hymne ;

- oprettelse af europaiske sportshold;
\

udviskning af graznseovergangene;

- pregning af en europaisk ment, .ecu'en.

ol



Det ensker ogsd, at medlemsstaterne tager initiativer, der
kan tilskynde ungdommen til at deltage i de aktioner, som Fal-
lesskabet gennemforef uden for sine granser, og det ensker navn-
l1ig, at de stetter oprettelsen af nationale komiteer af euro-
paiske frivillige, som kan samle de unge europzere, der onsker

at arbejde for udviklingsprojekter i den'tredje verden.

Ad hoc-komiteen skal endvidere behandle folgende forslag:
- bekzmpelse af narkctikamisbrug;

- oprettelse af venskabsforbindelser mellem skoleklasser.

Kommissionen skal bidrage til arbejdet i ad hoc-komiteen

inden for rammerne af sine befejelser.
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7 . AD HOC-KOMITE VEDRORENDE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL

Det europziske Rad har besluttet at nedsztte en ad hoc-
komité af personlige reprasentanter for stats- og regerings-

| .
| cheferne i -lighed med "Spaak-komiteen".

Dennevkomité skal udarbejde forslag til forbedring af det
europziske samarbe jde, bdde for sa vidt angér feilesskabsan-
liggender og Det politiske Samarbe jde eller andre omrader.

Formanden for Det europaziske RAd trzffer de nedvendige

foranstaltninger til iverksazttelse af denne afgorelse.
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UDENRIGSMINISTERIET

Bilag

Vedlagt teksten til de aftaler, der blev indgdet i
Bruxelles vedrorende:

- nye politikker
- strukturfondene
- budget- og finansieringsdisciplin.

De gvrige tekstafsnit, der indgik i dreftelserne pa
Det europziske Rids mede i Bruxelles den 19.-20. marts
1984, er enten blevet overflediggjort som felge af
senere vedtagelser (afsnittet om landbrugspolitik)
eller erstattet af nye tekster forhandlet pa Det
europziske Rads mede den 25.-26. juni 1984 i
Fontainebleau (uligevagt pa budgettet samt egne
indtagter og EF's udvidelse).

Den 27. juni 1984.



OVERSIGT OVER DR@FTELSERNE - DET EUROPEISKE RAD

20. marts 1984 - k1. 17.00

UDKAST
til |
FORMANDSKABETS KONKLUSIONER

INDLEDNING

Det europeisﬁe RAd er naet til enighed om en rakke beslut-
ninger og retningslinjer, der udger en helhed, som skal give
"Fellesskabet ny fremdrift og lzgge et solidt grundlag for en
videreforelse af Fazllesskabets udvikling i dette Aarti.

I denne periode ber de opnaede resultater fastholdes og
konsolideres, navnlig med henblik pd en moderniseret fazlles
landbrugspolitik; bestrazbelserne for at ege konvergensen mellem
medlemsstaterne ber forstazrkes; der bor tagés skridt henimod
en gennemferelse af Fzllesskabets udvidelse under tilfredsstil-
lende vilkar, og endelig ber foranstaltningerhe til styrkelse
af fazllesskabsindustriens konkurrenceevne prioriteres hojt.

Det europ=ziske Rad meher, at Faellesskabet ved at folge

© . disse retningslinjer vil yde et vesentligt bidrag til den eko-

nomiske vzkst i medlemsstaterne og til deres bestrazbelser for
at bekampe arbejdslesheden.

. Det finder, at kun en stzrkere folelse af europzisk iden-
titet vil medfere, at Fzllesskabet kan udfylde sin plads i ver-
den fuldt ud, i szrdeleshed i arbejdet pa at genskabe skonomisk
og moneter stabiliyet.
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NYE POLITIKKER

" Med henblik pa gennemferelsen af en egentlig skonomisk
union agter Det europaiske Rad ved faste tilsagn, bade udadtil
og indadtil, at give den europziske skonomi impulser, der kan
sammenlignes med dem, som den fik med iverkszttelsen af told-
unionen 1 begyndeléen af 60erne.

' Folgende prioriterede mal vil blive tilstrzbt:

- konvergens i den sgkonomiske politik og en'indsats fra Felles-
skabets side, der kan fremme produktive investeringer ‘
og derigennem et stazrkt og varigt skonomisk opsving,

- udvikling af Europas videnskabelige og teknologiske poten-
tiel i nzrt ﬁamréd med de bererte industrier og organer i
'Fallesskabeﬁ,

’ !

'~ styrkelse af det interne marked, sa de eurépeiske virksom-

" heder far sterre fordel af det potentiel, der ligger i Fazl-
lesskabets udstrzkning,

- sikring og fremme af beskaftigelsen, der er et afgerende ele-

ment 1 Fellesskabets socialpolitik,.navnlig for de unge.
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Det europziske Rad opfordrer Ministeprédet til aktivt at
fortsztte behandlingen af de kommiséionsforslag, der allerede
sigter mod disse mdl, og anmoder det om med henblik pa samlingen
i juni at aflagge beretning om de fremskridt, der er gjort for at
give Europa ny fremdrift, med szrlig vegt pa felgende sektorer:

I .
a) Det europziske RAad understreger betydningen af den enighed,
der er jpnéet om iverkszttelsen af ESPRIT-programmet, et projekt,
der er :t forbilledligt_eksempel pa samarbe jde mellem virksomhederne.

Det forventer af Radet, at de evrige vigtige omféder, hvor
faliesskabsinitiativer er pakrazvet, snarest muligt bliver fast-
lagt. ’

f Inden udgangen af forste halvir i 1984 vil der blive
vedtaget et program inden for telekommunikation og biotekno-~
‘logi. Samarbejde og udveksling pa det videnskabelige og
tekniske omrade vil blive forstezrket i Fellesskabet, navnlig
ved de filskyndelser, der gives til mobilitet blandt forskére.

Det erkender, at det er nedvendigt at oge den del af
Fellesskabets midler, som anvendes til at finansiere hoejtprio-
riterede forsknings- og udviklingsaktiviteter inden for
Fellesskabet.
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b) Det europziske R&d er tilfreds med den enighed, der er
opnaet om begransning af tekniske handelshindringer og be-
skyttelse mod uretmessig handelspraksis fra Fellesskabets
samhandelspartneres side, og finder det nedvendigt, at
der hurtigt vedtages nye foranstaltninger, der muligger
- en gennemgribende forenkling af formaliteterme i forbindelse med samhan-
~delen inden for Fellesskabet samt modernisering af toldofdningerne, _

- hafmoniSering af europziske Standarder og produkter samt
abning for de ‘europziske virksomheder af adgangen til med-

lemsstaternes offentlige udbud,

- harmonisering af konkurrencevilklrene og gradvis liberalise-
ring af udvekslingen af tjenesteydelser, navnlig pa transport-
og forsikringsomrddet, inden nzrmere bestemte tidspunkter,

som Radet skal fastsztte inden arets udgang,

&

- iverkszttelse af en falles transportpolitik og af et program
for trénsportinfrastrukturer af betydning. for Fzllesskabet,

- indferelse af fordelagtigé vilkdr for et samarbejde hellem
de europziske virksomheder ved udformning af en retlig og
skattemzssig ramme, der begunstiger et sadant samarbe jde,

- fuld anvendelse af de finansiélle instrumenter; som star til
réddighed for Fzllesskabets politik, herunder tilskyndelse til
A .

4,

produktiv investering.
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c)

d)

Det europziske RAd bekrefter, at EClUen er det centrale
element og grundpillen i EMS. Det noterer sig med tilfreds-
hed den spontane vakst i den private anvendelse af. ECUen og
merker sig, at Radet fortsat arbejder pi at ege EMS' betydning

ved konkrete tilpasninger.

Der vil blive tilvejebragt midler med henblik p& at stimu-
lere den disponible opsparing i Fallesskabgt til i hejere grad
at bidrage til finansieringen af investeringer. RAdet tror der-
for, at der vil blive gjort betydelige fremskridt henimod en

bedre finansiel integration inden for Fazllesskabet.

Det europaziske Rad anmoder om, at der inden dets naste
samling i juni 1984 udarbéjdes hensigtsmessige bestemmelser
for tilrette%&ggelsen af et socialt Europa med henblik pa i
fuldt omfangfat inddrage arbejdsmarkedets parter i de skonomiske
og teknologiéke,forandringer, der er afgerende for mulighederne

for at give Fzllesskabet ny fremdrift.

S

Det anmoder endvidere undervisningsministbene og Kommis-

sidnen om at undersege veje og midler til i hver medlemsstat

at tilskynde til udvikling af sprogundervisningen.,
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STRUKTURFONDENE

1. Det europziske Rad finder, at strukturfondene skal geres
ti1 effektive instrumenter i en-fellesskabspolitik, deér skal
bidrage til at indhente de regionaie forsinkelser i udviklingen
og til en omstilling 1 omrader med industriel tilbagegang, fremme
et dynamisk og konkurrencedygtigt landbrug ved at fastholde og ud-
vikle effektive 1andbrugsstruk£drer, navnlig i de mindst gunstigt
stillede omrider, samt bekazmpe arbejdslesheden, i s®rdeleshed blandt

unge.

Med henblik herpéa:

a) vil fondenes Forvaltning,blive forbedret under hensyn til

Revisionsrett{ens bemerkninger og Kommissionens rapport, iser ‘
ved at foretage en hensigtsmassig vurdering af fondenes inter-
!

~ventioner, at koncentrere fondenes aktioner og ved at fjerne
enhver form for overlapning ved hjzlp af en mere egnet ordning

‘for samréd mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
¢

b) seges der opndet en koordinering af de forskellige fondes ak-

tioner, f.eks. i form af integrerede programmer.

nuverende Fzllesskab, siledes at de vil kunne igangsazttes i 1985.
Sigtet med disse tidsbegraznsede programmer skal vare at forbedre 4)
de skonomiske strukturer i disse regioner, siledes at de szttes

i stand t\il pd de bedst mulige yiikér at tilpasse sig den nye
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c)

SN/641/3/84 T
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situation, der vil opstd som felge af udvidelsen. De vil lige-
ledes omfatte de problemer, som er omhandlet i det graske memo-

randum.

De finansielle midler, der afszttes til fondenes interventioner,
under hensyn til de integrerede middelhavsprogrammer vil blive
vesentligt foreget i faste priser, inden for rammerne af finan-

sieringsmullghederne.

igangverende dreftelser om reformen af EFRU og EUGFL,

udviklingssektionen, som bygger pa forslag fra Kommissionen,
bor afsluttes inden Det europziske Rads naste samling.
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BUDGET- 0G FINANSIERINGSDISCIPLIN

1, Det europziske Réqlanser det for vasentligt, at den stram-
ning, der i ojeblikket gennemferes i medlemsstaternes budget-
politik, ogsd slar igennem pa Fzllesskabernes budget.

I

Udgiftsniveauet i Fallesskaberne fastlagges i forhold til
de disponible 1ndtagter.

. Budgetdisciplinen, som krazver en samlet indsats fra alle
institutionernes side inden for rammerne af deres respektive
kompetence, skal omfatte alle udgifterne pa budgettet.

2. Det europziske Rad opfordrer Ministerrddet til for sit ved-

kommende

- ved begyndelsen.af budgetbehandlingen at fastlegge en refe-
renceramme, dvs. det maksimale udgiftsbeleb, Radet regner med
at fa brqg for til at finansiere de forskellige fzllesskabs-
politikker i det folgende regnskabsar.

- at serge for, at stigningen i de nettoudgifter, der er for-
bundet med markederne for landbrugsprodukter, beregnet over
en trearsperiode, bliver mindre end satsen for vaksten i EFs
egne indtzgter. Denne udvikling skal vurderes pd et grund-
lag, der kan sammenlignes fra det ene a&r til det andet. Der
vil blive taget hensyn til ganske sarlige-omstzndigheder,
ﬁavnlig i forbindelse med udvidelsen. De bestemmelser, der
er omhandlet i Kommissionens dokument om de finansielle ret-
'ningslinjér for den fe®lles landbrugspolitik, vil blive gen-

nemfort.
AY

- at for ligte sig til at overholde maksimalsatsen under hele
- budgetbehandlingen som fastlagt i Rom-traktatens artikel é03.
Radet skal under ferste behandling holde forhejelsen af de
. ikke-obligatoriske udgifter p& et niveau, der hejst svarer
til halvdelen af maksimalsatsen. Under anden behandling skal
Radet indtage en sadan holdnlng, at maksimalsatsen ikke over-

skrides,

3. Det europziske RAd opfordrer Ministerradet til inden Juni
1984 at traffe de nedvendige foranstaltninger til sikring af
den faktiske gennemferelse af principperne i ﬁunkt 2.
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