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I overensstemmelse med Det europziske R&ds beslutning
P& medet i Haag den 29.-30. november 1975 udarbejder
udenrigsministrene og Kommissionen hvert &r en rapport
om Den europziske Union. Beslutning om udarbejdelse

af disse rapporter var et led i dreftelsen af Tinde-
mans-rapporten.

Til medlemmernes underretning vedlagges:

o/ - . Udenrigsministrenes rapport. Dokument af 23. novemn-
ber 1981. ’
/. - Kommissionens rapport. Dokument af 12. november

1981. KOM(81)698.
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/GENERALSEKRETARTATET o Bruxelles, den 23. november 1981
FOR RADET : )

PR S

NOTE

Vedr,: Rapport fra udenrigsministrene til Det europmiske RAad
vedrorende Den europziske Union

1. P4 medet den 29.-30. november 1976 opfordrede Det europziske
R&d dels udenrigsministrene, dels Kommissionen, for sS4 vidt an-
gar omrader, som horer under dens kompetence, til en gang om ared
over for dette R4d at aflzgge rapport om opniede resultater og om
de fremskridt, som pd kort sigt kan geres pa de forskellige sags-
omrdder, der herer under Unionen, og hvorved den fzlles forestil-
ling om Den europziske Union bliver gjort til virkelighed.

2. Hoslagt feolger til Det europ=iske R&4 ovennmevnte rapport
fra udenrigsministrene. :




AN

Rapport

—_—
fra udenrigsministrene - - -

til Det europziske Rad
om
DEN EUROPAISKE UNION

Denne rapport fra udenrigsministrene til Det europziske RAd,
den femte af denne art, skal lige si 1idt som de foregdende
rapporter vere en udtemmende status over fzllesskabets omfattende
virksomhed i det forlebne dr. Formilet hermed er derimod at pege
pa& de fremskridt, som er gjort pa de forskellige Sagsomrdder, der
heorer under unionen, og hvormed de felles tanker med hensyn til
Den europziske Union omszttes til virkelighed., Med dette som ud-
gangspunkt ber forst og fremmest de foranstaltninger, der er rede-
gjort for i det folgende, fremhzves.

Begyndelsen af 1981 var preget af Grezkenlands faktiske til-~
trzdelse af De europeiske’ Fellesskaber, siledes at disse fik en
.y politisk og skonomisk dimension,

Den franske regering har for nylig fremsendt et memorandum omnm
en reaktivering af Fellesskabet, Den Tyske og den italienske rege—
ring har ligeledes forelagt Fellesskabets medlemsstater et udkast
til en retsakt om Den europeiske Union samt forslag til 2kono-
misk integration.

I.
N\
Aktiviteter inden for rammerne af traktaterne om oprettelse af De
europziske Fzllesskaber

1. Mandatet af 30. maj 1980

I henhold til det mandat, som Radet gav Kommissionen den
30. maj 1980, forelagde denne den 25. juni 1981 et dokument,
som indeholder forslag med henblik P4 en reaktivering af
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Fellesskabet, tilpasning af den felles landbrugspolitik og juste-
rlng af den manglende balance pi forskellige omrider i budget- _
tet. Det europmiske RAd drgftede den 29. og 30. juni 1981,
hvorledes dette dokument skulle folges op og opfordrede Kommis-—
sionen til at forel=zgge hensigtsmessige formelle forslag., RA-
det har aktivt fortsat sit arbejde pd grundlag af meddelelsen
fra Kommissionen, s&ledes at det kan forel=gge en rapport for

Det europziske RAd pA medet i november i overensstemmelse med

Det europziske Rads onsker.

Den gkonomiske og sociale situation

Fellesskabet og dets medlemsstater er blevet konfronteret

- med alvorlige problemer, som skyldes de skonomiske og so-

ciale forhold. Under en drzftelse herom udtalte Det eu-
ropziske R&d pi medet den 29.-30. juni 1981 i Luxembourg, at
det var dets faste overbevisning, at hvis FPzllesskabet fortsat
forer en samordnet, madlbevidst, men alligevel smidig politik, og
hvis det forer denne politik i tilstrekkelig lang tid, vil det
vere i stand til at overvinde de sociale 0g okonomiske
vanskeligheder, det har for zjeblikket, 0g vende tilbage til en
situation med skonomisk vekst og stabilitet og et tilfredsstil-
lende besk=ftigelsesniveau. Ved denne lejlighed gennemgik Det
europgiske RAd arbejdet p4 RAdets fmlles samling (hvor mini-
strene behandlede skonomiske og finansielle SPGrgsmél samt
sociale anliggender) i Luxembourg den 11. juni 1981.

I sine konklusioner noterede formendskabet, at Fzllesskabets
rolle betragtes som serlig vigtig i forbindelse med en ektion,
der skal gennemfgres med anvendelse af de forskellige hjzlpemid-
ler, det rdder over, med henblik Pa, fortrinsvis, at bidrageutil'
at f4 nedbragt den strukturbestemte arbejdsleshed og forbedret
infrastrukturerne og den ckonomiske situation i de mindst udvik—
lede regioner.

coo/ ees
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Det stiende Beskaftigelsesudvalg droftede i gvrigt den
3. november 1981 sporgsmidlet om de sociale folger af, at
der indfores ny informationsteknologi i uddannelsen. I
udvalget bekrazftede alle parter deres positive holdning
til den nye informationsteknologi, og det blev fastsliet,

‘at der var bred enighed med hensyn til de foranstalt- -

ninger, der skal trzffes, navnlig for si vidt an- _

gér erhvervsuddannelse med henblik p& bekszftigelse i
mindre og mellemstore virksomheder, men ogsid for at bibrin-
ge offentligheden storre forstidelse for de udfordringer og
fordele, som denne teknologi betyder. Udvalget opfordrede
Kommissionen til sammen med arbejdsmarkedets organisationer
at underseoge muligheden for at udarbejde en fzlleserklzring
fra disse organisationer om principperne for i hgjere grad
at indfere ny teknologi i samarbejde med arbejdstagernme.

Under hensyn til udviklingen i situationen pd valuta-
markedet besluttede finansministrene den 4. oktober 1981 at
Justere centralkurserne for visse valutaer inden for det
europziske monetzre syStém; - . - -

Jern- og stdlindustrien

I en analyse af udviklingen i jern—- og stdlindustrien
fastslog RAdet pd sin samling den 3. marts 1981, at den
europaziske jern- og stdlindustri siden 1975 har gennemglet

en alvorlig og varig krise, Denne vanskelige situation kan’

kun afhjalpes ved en kraftig nedszttelse af den samlede pro-
duktionskapacitet for uforarbejdet stdl og fardige produk—
ter. Allerede genneﬁf@rte omstruktureringsforanstaltninger
har bevirket en vasentlig stigning i produktiviteten.

P4 grundlag af denne analyse ndede Ridet pd samlingen
den 24, juni 1981 til bred enighed om folgende tre led i en
politik for jern- og stdlindustrien:

ooo/ooo
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- Stetten til jern- og st&lindustrien

" —

RAdet ndede til enighed om udkastet til Kommissionens -

afgorelse om indferelse af en ny kodeks for stotten. I

denne kodeks fastszttes de generelle og sarlige betingel-
ser, som offentlig stette skal opfylde for at kunne be-
tragtes som fzllesskabsstotte og altsd som forenelig med
fzllesmarkedets funktion, Denne stette kan kun gennemfao-

res i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat

i kodeksen., )

- De sociale aspekter

Riddet understregede smrlig betydningen af de sociale
foranstaltninger, der indgdr i omstruktureringsprogram-
merne, og hvortil EKSF yder et betydeligt finansielt bi-
drag. RAdet noterede sig pd samlingen den 24, juni 1981
'medlemsstaternes tilsagn om i indevmrende Ar at yde et
forste bidrag til finansiering af disse foranstalt—
ninger. RAadet tog til efterretning, at Kommissionen -
ville forélagge Radet forslag med hensyn til resten
af det belegb, der er anmodet om for 1981, og at delegatio-
nerne gav tilsagn om at undersege muligheden for et Sup-
Plerende bidrag. Kommissionen fremsatte de nzvnte fdi;_.
slag den 1. oktober 1981. B

~ Prispolitik og foranstaltninger vedrgrende kvantitative
restriktioner

P4 dette omrdde. har Ridet i tilslutning il sin sam—
stemmende udtalelse om forlangelse i et &r af anvendelsen
af artikel 58 pd en rmkke produkter godkendt, at anvendel-
sen af de obligatoriske kvantitative restriktioner i hen-
hold til artikel 58 ligeledes forlanges med et &r for rundt
betonstdl og handelsstil,

ooo/ooo



4. Energi

Radet gjorde pad samlingen den 3, marts 1981 situationen op
med hensyn til olieforsyningen, Det besluttede, at foranstalt-
ningerne til nedbringelse af forbruget af olieprodukter fortsat
skal anvendes og fandt, at tidspunktet nu er inde til at drefte,
hvilke foranstaltninger der effektivt vil kunne iverkszttes pa
de forskellige omrader, hvis der pa ny skulié 0psta-forsynings-
vanskeligheder, ’

RS

P4 medet i Maastricht den 23.~24, marts 1981 droftede Det
europaiske R4d energisituationen og udtalte:

"Det er af stor betydning for styrkelsen af den europziske
ekonomi, at der fores en sammenhzngende energipolitik, Det er
af afgorende betydning for besksftigelsen og for betalingsbalan-
cen,at afhsngigheden af importeret olie nedszttes, og at der an—
vendes alternative brazndstoffer.®

‘P4 samlingen den 27. oktober traf Radet afgorelse om 2t yde
stette til fellesskabsprojekter inden for kulbriﬁtesektoren.
P4 samme samling niede Ridet ligeledes frem til konklusioner
vedrerende foranstaltninger til imedegdelse af virkningerne -
af en begrazmnset olieknaphed, og det var positivt indstillet

til meddelelsen fra Kommissionen vedrgrende udvikling af
en energistrategi for Fellesskabet,

N
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P& forskningsomridet skal serlig nzvnes, at Ridet inden for

| rammerne af det flerarige program for Det fzlles Forskningscenter

6e

for perioden 1980-1983 har godkendt fortszttelsen af Super Sara-
Projektet, som angdr sikkerheden i forbindelse med kernereaktorer.,
Desuden fortsztter Fzllesskabet forskningen pd globalt plan pi fu-
sionsomréddet, szrlig ved JET=-pro jektet, som er under opforelse,

P4 samlingen den 9. november 1981 gav Radet sin tllslutnlng til
- en- forordnlng om fzllesskabsaktioner inden for mikroelektronik

= et flerdrigt forsknings- 0g uddannelsesprogram inden for biomo-
lekylar teknik,

Fiskeri

Fallesskaﬁet har fortsat sit arbejde med henblik P& at iverke
sztte de forskellige aspekter af sin politike I demne forbindelse
skal szrlig fremhzves retningslinjer og afgerelser vedrsrende

- den fzlles markedsordnlng for flskerlvarer,

= en midlertidig fzlles foranstaltning til omlagning af kystfiske-
riet; _

- undertegnelse af en rammeaftale og en brevveksling, hvorom der
er forhandlet mellem Fzllesskabet og Canadaj

- vedtagelse af en forordning om fereske skibes fiskeri i fzlles-
skabsfarvande; .

- afgorelse om indgdelse af aftalen mellem Fzllesskabet og Sverige;

- direktiver til Kommissfﬁnen vedrorende forhandling af en rekke
aftaler med vestafrikanske lande.

ooo/ooo




! Forbindelserne mellem institutionerne

N A

Fellesskabet kan kun blive til en enhed, hvis dets institu-
tioner bar et godt samarbejde. Der ber i derne sammenhzng lmgges
serlig vegt pd forbindelserme mellem Parlamentet og Radet, I den-
ne forbindelse har Ridet issr serget for, at der i stadig hojere
grad tages hensyn til Parlamentets beslutninger, En nyttig dialog
har fundet sted mellem Radet 0g Parlamentet pad alle stadier af
budgetproceduren., Flere formznd for Ridet i dets forskellige
- Sammensaztninger har deltaget i Parlamentets arbejde, enten under
Plenarmader eller i udvalg, for at fremme en fuld forstielse af
Radets aktiviteter. Det er belvet vedtaget, at de ti udenrigsmini-
stre for forste gang sammen skal mede reprasentanterne for Parla-
mentet.s Parlamentet har indbudt formanden for Det europziske R&4
til at deltage i en session, hvilket vil betyde, at den stadig
forsgede dialog mellem disse to instanser kan na et nyt niveau,
Denne invitation er blevet accepteret.

8. Andre interne Spergsmil

Det europ=iske Rad gjorde pa samlingen den 29,-30. noveme
ber 1976 i Haag opmerksom pd, at bestrzbelserne P4 at opbygge en
europzisk union ogsi bor komme til udtryk i dagligdagen,

\
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| a) Forbrugerbeskyttelse : .- _

Der er allerede truffet afgorelser i denne retning. S&-
ledes vedtog Ridet den 18e=19. maj 1981 et program vedrgren-
de forbrugerbeskyttelse, der gor det muligt for Fellesskabet
at fortsztte Og oge sin indsats p4 dette omride og bidrage
til at skabe en bedre dialog mellenm forbrugerne 0g distribu-
tionsleddet, Ligeledes pi dette omrdde traf RAdet P34 sam-—
lingen den 20,~21, Juli 1981 en afgorelse, hvorved det lmm-
satte princippet om et almindeligt forbud mod at indgive dyr
hormonstoffer, som Vvirker fremmende P& kodets vmkst,

Ensartet pas.

Blandt de retsakter; der vil kunne fa betydning for de
europziske borgeres dagligdag er der grund til at nzvne reso-
lutionen af 23, Juni 1981, vedtaget af répresentanterne for
medlemsstaternes regeringer, om indfarelse~ af et ensartet

ooo/oco




10.

9. Udvidelse T

Under forhandlingerne med henblik éé-Pbrtugals 0g Spa- )
niens tiltredelse - et mdl, hvis betydning er blevet bekref-
tet fra begge sider - har der kunnet Pavises betydelige frem-
skridt trods Visse objektive vanskeligheder, som haznger sam-
men med de drgftelser, der finder sted i Fallesskabet'inden
for rammerme af mandatet af 30, maj. Serlig er folgende vig-
tige omrider blevet draftet: toldunion meg begge lande,
landbrug meq Spanien 0g sociazle anliggender meqd Portugal.

Forbindelserne med tredjelande

Hvad angar foranstaltningerne udadtil har Fzllesskabet
over for udviklingslandene fortsat den politik, som blev mar-
keret ved ikrafttrzdelsen af Iomé II. F=zllesskabet priori-
terer ligeledes fortsat sine forbindelser med udviklings~

lande, hvor ngden er sterst, Navnlig efter Europa-~
Parlamentets debét herom lagger det den allersterste vagt
P& losningen af det forfmrdende problem, som sulten i verden
ST Endelig har Pallesskabet indledt samhandel med adskil~
lige tredjelande,

ooo/ooo




a)

b)

c)

Anden AVS/EdF-konvention, der i forhold til fo¥ste
Lomé~konvention indeholder en r=zkke nye tanker, tradte

‘1 kraft den 1. jamuar 1981 og er et enestiende eksempel

pd samarbejde mellem en gruppe stater = 60 AVS-stater,
snart 61 med Zimbabwes snarlige tiltrzdelse, og 10 medlems-
stater - der tilsammen udgeor nzsten halvdelen af jordens
nationer. AVS/EQF-Ministerradets sjette samling blev af-
holdt i Iuxembourg den 9. og 10. april 1981. P4 denne
forste samling efter ikrafttrzdelsen af anden AVS/EJF-
konvention sikrede man iverksazttelsen af denne konvention
samt generelt et godt samarbejde mellem AVS og EOF,

Forbindelserne med Middelhavslandene har szrlig veret
praget af, at der er A&bnet forhandlinger om fornyelse af
de flnansprotokoller, der udleber ved udgangen af 1981, og
som er indgdet med Maghreb- og Machraklandene samt med Is=—
rael; endvidere er der afholdt Assoc1er1ngsréd pa minister-
plan med Cypern, Israel, Malta og Tunesien samt abnet for-
handlinger med JugoslaV1en med henblik pd indgldelse af en-
tilpasningsprotokol til samarbejdsaftalen som fzlge af
Grzkenlands tiltrzdelse. Samarbejdet med Indien er blevet
styrket ved undertegnelsen af en mere omfattende aftale,
der trzder i stedet for aftalen fra 1973, Samarbejdet med
ASEAN og de ovrige partnere i Asien fortsastter. En dialog
under nye former, som sigter pd oget effektivitet, er ble-
vet indledt med Latinamerika.

I forbindelse med Fallesskabets foedevarehjzlp vil der
herefter blive lagt stzfre vegt pd nedvendigheden af at gore
denne form for bistand til et led i Fellesskabets almindelige
politik vedrorende udviklingssamarbejde i overensstemmelse
med principperne i den rammeforordning, hvortil R3det er niet
frem til en fzlles holdning, der nu er undergivet

ooo/o-o



d)

samriddsproceduren med Europa—Parlamentet. Dette‘ﬁg;?;ge
effektiviteten af dette arbejde. Som folge af et initia-

Kommi ssionen godkendt hovedlinjerne i en aktionsplan som
sulten i verden, der udger en forste opfyldelse af de til-
sagn, der blev givet pé Paris-konferencen, 0g som tager
sigte pa at yde et bidrag til en sammenhzngende, strukturel
losning af dette Spergsmdl i et nert Samarbejde med bl.a.
de gvrige givere. Fellesskabet har fortsat sin indsats
for at forbedre forholdene for flygtninge og for katastro-
feramte befolkninger. Programmet for hjelp til de ikkew
associerede lande bliver fra nu af baseret P& en af Ridet
godkendt rammeforordning, der lmgger vegten pa udviklingen
af landbrugsproduktionen, serlig i de mindst udviklede
lande. Onsket om at lade disse lande fa storre gavn af
ordningen med generelle pr=ferencer Preger ligeledes de
nye retningslinjer, der skal Vere gzldende fra 1981, det )
forste ar i’denne ordnings nye tildrige anvendelsesperiode.

P4 Ridets mode den 3« november bekrazftede Fellesskabet
P& grundlag af den nuverende katastrofale situation den
fortrinsstilling, som det vil give bistanden i landbrugs=—
og fodevaresektoren., Denne prioritering ber pa passende
méde komme il udtryk i alie Fellesskabets hjelpeprogram-
mer, idet den storste del af Fellesskabets hjelp skal fast-
l=gges i forstielse med udviklingslandene selv,

Radet har udarbejdét én rapport, der indeholder en
nErmere beskrivelse af Fellesskabets pPolitik i forbindelse
med Nord/Syd-dialogen; efter at were blevet godkendt af Det

Fellesskabets representanter pi det gkonomi ske topmede i
Ottawa. Heri bekre=ftes bl.a. den betydning, som af Fale
lesskabet Principielt tillzgges "en ny serie verdensom-

spendende.forhandlinger".

ooo/ooo
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Fellesskabet

= har tilsluttet sig afgerelsen om midlertidigt at sztte den inter-
nationale kakaooverenskomst fra 1980 i kraft, |

= 08 Vil side om side med medlemsstaterne deltage i Den felles Fongd,

medet i Ottawa'at rejse generelle SPergsmil, sa&rlig vedrerende
eksportpolitikken 0g markedernes ébningsgrad, der er af vesentlig

aftaler regelm=ssigt, Falleéskabet deltager i forhandlingerne om )
fornyelsen af MFA ud fra ensket om at forlige de alvorlige Problemer,

resser, Det lazgger ligeledes stor vegt pa iverksattelsen af de

med Kina og Rumamien indgiede aftaler, Det har leveret Polen be-
tydelige mengder landbrugsprodukter tilffbrdelagtige priser.,

coe/ene
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Euratom og Australien har indgiet en aftale med hemblik

Pad at sikre, at udviklihgen 0g anvendelsen Pd-internationalt -
plan af kerneenergi til fredelige formdl finder sted i overens—
stemmelse med de arrangementer, der har ikke-spredning af
atomviben som m3l.

g)

Der er ligeledes forhandlet en aftale mellem Euratom og
Canada med henblik pa en revision af visse afsnit i den gzl-
dende samarbejdsaftale vedregrende anvendelse af kerneenergi til
fredelige form&l.

vee/een
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II,
- POlltlSke Samarbejgle e
1. Med Grzkenlangs tlltredeise af Det europziske Fazlleg-

nyt medlem, Ogs& i den af denne Tapport omfattede periodgm_
har De Ti réddfort Sig noje med hinanden 0g har fortsat Spil-
let en aktiv rolle i international Sammenhang. Et stigende
- antal tredjelande erkender De Ti's Vegt og sammenholg Pé det-
te omrade,

linjer, hvorefter Europa—Parlamentet skal orienteres om udvike
lingen i Det politiske Samarbe jde, Et eksemplar af rapporten
vedlzgges som bilag,

Mellemosten

3. De Ti har fortsat Spillet en aktiv rolle i bestrzbelserne

lag af gde Principper, der er indeholdt i Det €uropziske RAds

Venezia—erklaring af 13. juni 1980, og som blev bekrazftet i Det
furopziske RAds erklzring om Mellemzsten Pa samlingen i Luxem~
bourg den 2, december 1980, P4 grundlag ar denne erklaring og




myndighederne i Usa, Israel, Egypten, :
Den arabiske Liga, Jordan, Syrien, Libanon, PIO, Saudi-Arabien og -
en rzkke andre arabiske lande, Der blev ogsé taget kontakt med
religipgse myndigheder, der er involveret i Sporgsmilet onm
Jerusalems fremtid, Denne omfattende Sondering af de-forskellige

formandskabet at opretholde kqntakt med alle implicerede parter,

{e I Overensstemmelse med dette mandat har det britiske‘formand-

g&undlag for en.samlet fredslzsning i Mellemzsten. I sin tale

til FNts Generalforsamling P& De Pitg vegne den 24, September frem-
hzvede Ministerradets nuverende formand, Lorg Carrington, a4 der e
ikke vil Jmne gores fremskridt i retning af en lesning, far-éér— o
er skabt gensidig tillig pParterne imellem, T Samme tale udtalte

Lord Carrington Sig ogsi Positivt om de tanker, den Saudi-arabiska
kronprins Fahg fremsatte i august 1981, Ofg som han betragtede som
Q;;gjé}f”ugjgykmfgg-gnske om, at der findes en fredelig losning, --——-

Han besggte derefter Saudi-Arabien den 3e=5, november for at uddybe T

"
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Den europzisk-arabiske dialog R

. Der har p& dette felt i hele 1981 veret. arbejdet videre .
med at forberede et made P4 ministerplan, Der har veret holdt
mader mellem den europziske og den arabiske part i den forbe-~
redende ad hoc—-gruppe, der har mgdtes tre gange i 1981. Der
er opndet en vis enighed om ministermgdets form, men der ude-
star stadig en r=kke principielle sporgsmil.

Afghanistan

6o

De Ti har fortsat tydeligt tilkendegivet deres fordommelse
af den sovjetiske invasion 0g besattelse af Afghanistan, De
har ladet forsta, at Sovjetunionens fortsatte beszttelse af
dette alliancefri land eér uacceptabel, og i et forsgg pd at
lose krisen foreslog Det europz=iske RA4 pa samlingen den
30. juni 1981, at der holdes en international konference i to
etaper om Afghanistan, Lord Carrington rejste i sin egenskab
af formand for Ridet til lMoskva den 6. juni for at forelzgge

den sovjetiske"régering forslag fra De Ti. Der blev fart yder-

ligere draftelser i New York den 22. september, uden at der

fremkom nogen positiv reaktion fra Sovjetunionen. De Ti's for-

slag har imidlertid vundet Statte hos ca, 70 tred jelande og er

ikke taget af bordet. Der tilbydes heri Sovjetunionen en solid

ramme for serigse forhandlinger, hvis den politiske vilje her- s
for er til stede. De Ti er fortsat villige til at reagere pa

ethvert tegn pi en mere fleksibel holdning fra Sovjetunionens
side, ‘ )

Afrika ST N | -

Te

De Ti har fortsat konfereret indbyrdes om en lang rekke -
Sporgsmdl i forbindelse med Afrika., De har navnlig gentaget
deres fordommelse af Sydafrikas apartheidpolitik 0g har ved
mange lejligheder fremfasrt deres gnske om, at en fredelig zn-
dringsproces fremmes. Man har til stadighed holdt zje med, =
om europziske selskaber, der opererer i Sydafrika, overholder
adferdskodeksen., De Ti har ligeledes klart givet udtryk for, —
at de anser det for at vere af yderste vigtighed, at den syd- '
afrikanske regering lever op til sin erklezrede villighed til

ooo/ooo
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at lade Namibia opna wathzngighed i overensstemmelse med FN's

Sikkerhedsrdds resolution nr. 435. De Ti har stottet De Fem's
bestrzbelser p& at na til enighed om en ordning for Namibia i

overensstemmelse med denne resolution,

Sydestasien

8.

De Ti har fortsat ngje fulgt begivenhederne i Sydestasien
0g har isazr videreudviklet deres forbindelser med medlemmerne
af Sammenslutningen af stater i Sydestasien (ASEAN). Den ne—
derlandske udenrigsminister, hr, van der Klaauw, var til stede
rd det &rlige ASEAN-mini stermede i Manila i juni som De Ti'sg
representant, og Lord Carrington talte P& De Ti's vegne pd den
internationale konference om Kampuchea i New York i Juli. De
to gruppers udenrigsministre‘medtes-den 13e=14. oktober i Lon-
don, hvor de hévde en bredspektret og konstruktiv dreftelse
om aktuelle intermationale 0g regionale problemer. De beskaf-
tigede sig iszr med de omrdder i Asien, hvor der for tiden her-
sker ustabilitet, og beklégede, at der stadig er Vietnamesiske
vebnede styrker i Kémpuchea 0g sovjetiske vzbnede styrker i
Afghanistan, ASEAN-mini strene gentog, at de stotter De euro—
peiske Rids forslag om en international konference om Afghani-
stan.

@steuropa

9.

De indbyrdes konsultationer mellem De Ti har ogsa omfat-
tet udviklingen i ¢@steuropa. De Ti har fortsat fulgt udvik-
lingen i Polen ngje, men haf‘understreget, at det polske folk
frit skal kunne lgse deres egne problemer uden indblanding
fra nogen side. Det blev gjort utvetydigt klart for Sovjet-
unionen, at en eventuel intervention ville f& alvorlige fgl-
ger for forbindelserne med De Ti og for @st/Vest-forholdet i
almindelighed,

v ooo/ooo
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CSCE
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. v————

De Ti anser en samordning af deres symspunkter vedrg—
rende CSCE for at vere af stor vigtighed. Der har igennem
hele &ret varet fort intensive konsultationer, som beted,
at De Ti kunne yde et mere vardifuldt bidrag pd medet i
Madride De Ti's delegationer har arbejdet energisk pad at
udarbejde et indholdsrigt og velafbalanceret afsluttende
dokument, der som noget meget vigtigt indebzrer enighed om
det franske forslag om en nedrustningskonference i Europa.

De forenede Nationer

11e

De forenede Nationer er et andet felt, hvor De Ti har
fortsat intensive konsultationer og koordination, sivel i
Generalforsamlingen som pid andre mgder i FN-regie, Holdnin-
gerne ved afstemninger blev harmoniseret, ligesom der blev
lagt stor vegt pd fzlles erklaringer og stemmeforklaringen
fra De Ti., Dette betyder ikke kun, at De Ti's identitet ty-—
deligt fastslds, men ogsid at drsftelserne forlober pi en me-
re effektiv méde. )

Nedrustning

12,

Alle medlemmerne af De Ti undertegnede FN-konventionen
om forbud mod eller begrznsning i anvendelsen af visse kon--
ventionelle vdben den 10, april, hvor den Abnedes for under—
tegnelse, De Ti har stottet indforelse af en mekanisme for
undersogelse af pidstdede overtrmdelser af denne konventione
Enkeltmedlemmer af De Ti har med stette fra De Ti som sddan
fremsat resolutionsforslag pd dette drs FN-generalforsamling
vedrorende si vigtige sporgsmdl som konventionelle vAdben,
foranstaltninger med henblik pd styrkelse af tilliden og va-
benkontrol i rummet.

Ikke-spredning af kernevidben

13,

I lobet af 1981 blev der nedsat en ny arbejdsgruppe for
at lette samarbejdet mellem De Ti for si vidt angdr ikke-
spredningsspergsmilet,
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Rapport om det europ=iske politiske samarbejde (EPS)

I del,

Udenrigsmipistrene i pet europziske Fazllesskabs ti
medlemsatater har studeret udviklingen i det euro-
Peiske politiske samarbejde. De legger fortsat vegt
pd, at dette forbedres, og med henblik herpi har de
overvejet, hvorledes det kunne styrkes yderligere.

Det politiske samarbejde, som er baseret p3 medlem-
skab af Det europziske Fellesskab, har udviklet sig
til at vare et centralt element i alle medlemsstaters
udenrigspolitik. Fzllesskabet og dets medlemsstacer
betragtes i stigende grad af tredielande som en sam-
menhzngende styrke i internationale relationer. De

ti udenrigsministre bemarker sig, at der i drene siden
de grundlaggende elementer i det europaiske politiske
samarbejde blev nedfaldet i Luxembourg-rapporten (god-
kendt af stats- 0g regeringscheferne den 27. oktober
1970) og i K¢benhavns~-rapporten (godkendt af udenrigs-
ministrene den 23. juli 1973 og efterfolgende vedtagert
af stats- og regerihgscheferne), er blevet opndet be- -
tydningsfulde fremskridt i Tetning af de mil, der er -
stillet i disse rapporter. A -

Udviklingen i det europziske politiske samarbejde gen-

nem disse &r har vist, at det imgdekommer et reelt be-

hov hos Det. europaiske Fezllesskabs medlemsstater for en
stérre harmoni pd dette omride. Det er et tegn p3, at .
det europaziske politiske samarbejde har bevist s;g_v?rdi,a~:
at det stadigt er blevet intensiveret og dets omfang kon-
tinuerligt udvidet. Denne udvikling har bidrager til

det endelige mil om europ2isk union.

Udenrigsministrene mener, at i en periode med forgget
spending og usikkerhed i verden er behovet for en
sammenhzngende og enig holdning til internationale sporgs-
midl hos Det europziske Fzllesskabs medlemmer stgrre _
end nogensinde. De bemazrker sig, at de Ti, til trods

for hvad der er ndet, endnu er langt fra at spille den
rolle 1} verden, som svarer til deres forenede ind- -
flydelse. Det er deres overbevisning, at de Ti i
stigende grad b¢r forsgege at forme begivenheder og
ikke kun reagere péd dem.



Med hensyn til omfangef af det europaiske potitiske

'samarbejde og under hensyn til medlemsstaternes for-

skellige situation er udenrigsministrene enige om at -
opretholde den fleksible og pragmatiske indstilling,
der har gjort det muligt i det politiske samarbejde

at drofte visse vigtige udenrigspolitiske spergsmal,
der har forbindelse med eller betydning for de poli-
tiske aspekter af gpikkerhed.

De ti udenrigsministre finder det ogsd betimeligt at
forny deres tilsagn om fuldt ud at virkeliggore
Luxembourg=- og K¢benhavns-rapportens forpligtelser.

De understreger iser betydningen af konsultation mel-
lem de Ti, som er det centrale i det europaiske poli~-
tiske samarbejde. De understreger deres tilsagn om

at konsultere partnerne, fo¢r der fastlagges endelige
holdninger til eller ivarkszttes nationale initiativer
vedrgrende alle vigtige udenrigspolitiske spergsmil,
som angdr de Ti som helhed. De forpligter sig til,

at hver medlemsstat i disse konsultationer vil tage
fuldt hensyn til de ¢vrige partneres stilling og lag-
ge tilberlig vagt p3 ¢nskverdigheden af at ni en fzlies
holdning. De bemazrker sig, at si3danne konsultationer
vil have sarlig betydning for vigtige internationale

konferencer, i hvilke en eller flere af de Ti skal del- -

tage, og hvor dagsordenen vil omfatte emner, der er
under droftelse i det europaiske politiske samarbejde,
eller til hvilke de Ti har en fazlles holdning. ‘

Udehrigsminisfrene noterer sig, at det i stigende grad
er muligt for de Ti at tale med een stemme i interna-
tionale spe¢rgsmil. Hvor vesentlige fzlles holdninger

er tilvejebragt, forpligter de sig til at till=gge disse

tilbérlig betydning gennem passende henvisninger. i na-

tionale udtalelser om udenrigspolitiske spérgsmil. Sam-

tidig understreger de, at ikke kun fzlles holdning, men

fzlles handling, som altid har varet et mil i det euro-

pa2iske politiske samarbejde, i stigende grad b¢r ligge
inden for de Ti's muligheder.

UdenrigSministrene har ogsi studeret det politiske

samarbejdes maskineri og procedurer og er blevet
enige om visse praktiske forbedringer, som fremgir
af IT1. del af dette dokument.

II del,

1. Ministermoder

A. Formelle me¢der

Dagsordenen for meder pd ministerniveau skal alene om-
fatte sporgsmil af sterre vigtighed. Dagsordenen skal
hvor det er muligt, ogsi vare kommenteret pd en siadan
mi3de, at dreftelsen vil koncentrere sig om sporgsmil,

der kraver beslutning.

!
"



De analyser og tekstu

dkast, som forelagges ministrene,

bér indeholde enten ngjagtige indstillinger eller klart

definerede valgmuligh
traffe beslutninger s

Nidr der fra ministerm
sendes prklar(nger, b
en avergigt over post
stedlige reprzsentant
rings opmarksomhed pa
dan oversigt vil form
handle pi eget initia

B. Me¢der af Gymnich-

eder, siledes-at ministrene kan -
igtende p& fremtidig handling,

¢der og Det europaiske R3d ud-

¢r disse som regel ledsages af

er i tredielande, hvor de Ti's
skal henlede vertslandets rege-
erklaringen. I mangel af en s3-
andskabet efter sit skeén kunne
tiv,

typen

Med henblik pi at bes
ter bér folgende retn

Konsultationerne er £

Der vil ikke vare nog
tolkning eller tilste
undtagelse af formand

Formandskabet vil til

sumere sidanne retnin
som fremstdr af mgdet

Pressen vil alene bli
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rzkke vare ansvarlig
ningslinier i- forveje

2. Den politiske kom

kytte disse m¢ders uformelle karak-
ingslinier iagttages:

ortrolige;

en formel dagsorden, officiel
devarelse af embedsmand (med
skabets referent);

underretning for partnerne re-
gslinier af operationel karakter,

ve underrettet om emner, som de Ti

e til. Formandskabet vil i forste
for en sidan underretning, hvis ret-
n vil veare afstemt med partnerne,

ité o R

Den politiske komité
samarbejdes centrale

er et af det europziske politiske
organer. Den er ansvarlig for

styring af arbejdsgruppernes arbejde og for forberedel-
sen af dreftelser p3 ministerniveau.

Den politiske komité
tive funktion ved at
rapportere om sp¢rgsm
skabet vil fremsa=tte
dette ¢ jemed. Arbejd
blivende frit kunne f
den politiske komita.

skal sikre arbejdsgruppernes effe-
give dem et klart mandart til at
a1l af l¢bende interesse. Formand-
de forslag, som er ngdvendige i
Sgrupperne vil imidlertid ved-
oresla emner til rapporter til

pen

3. Korrespondentgrup

de arbejdsgrupperappo
krave selvstandig dre

rter, som sandsynligvis ikke vil
ftelse i den politiske komitéd.
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4, Arbejdsgrupper ' T -

Arbejdsgrupperapporter skal indeholde et resumé, som -
henleder den politiske komités opmarksomhed pd

Punkter, som vil krave beslutninger sigtende p3&

fremtidig handlin » eller som den politiske komitég

bor kancentrere sig om. -

I almindelighed ber Partnernes kommentarer via COREU~ -
Systemet til arbejdsgruppernes mundtlige rapporter
koncentreres om indholdet og ikke om form_og ordvalg.

Hvis formandskabet finder, at en Partner er sarligt
velkvalificeret med hensyn til et dagsordenspunkt pa
et arbejdsgruppem¢de, kan det anmode denpe partner om
at indlede drg¢ftelsen om dette emne.

5. Studier
Selv nir partnere ikke indehaver formandskabet, beor
de opmuntres til at fremkomme med forslag og ideer _ -

til overvejelse i_arbejdsgrupperne.

For tiden er Stérstedelen af det politiske samarbejdes
bestrazbelser helliget reaktioner pa verdensbegivenheder,>_ =

S3ddanne studier er allerede navnt 1 K¢benhavns-rapporten
(anden del, afsnit 15) og beér, hvor det er muligt, ud-
arbejdes af eksisterende arbejdsgrupper.

De Ti vil ogsi kunne iverksaztte studier P& omrider, hvor -

deres holdninger ikke er sammenfaldende (f,eks. emner, .  °

Det er iszr vigtigt, at fortroligheden af disse studier -
fastholdes. : )

6. .Fortrolighed

AN
Et vellykket forleb af det politiske samarbejde beror
i h¢j grad pi dets fortrolige karakter; visse sarligt
¢mtilelige spérgsmdl kraver en behandling, som garan-
terer, at det ngdvendige fortrolighedsniveau fast-
holdes. I s&danne tilfalde vil papirer blive frem-

7. Procedurer for kontakter mellem EPS og tredielande

I takt med at det europaziske politiske samarbejde for-
stzrkes og udbygges, vil de Ti som sidanne fremtrade som -
betydningsfulde samtalepartnere. Tredielande vil i »
stigende omfang udtrykke dnske om at trade i mere eller



mindre regelmassig kontakt med dem. Det er betydnings-
fuldt, at de Ti er i stand til at reagere effektive p3
disse henvendelser, isar fra lande som er af sarlig in-
teresse for de Ti, og at de Ti taler med een stemme i
forbindelserne med dem.

ter for tredielande for at dr¢fte visse emner af sa&r-
lig interesse for det pagzldende land.

Formandskabet kan besvare en anmodning om  kontakter
fremsat af en gruppe ambassadgrer fra lande, der er
medlemmer af organisationer, med hvilke de Ti opret-
holder sarlige forbindelser.

De Ti's representationschefer i et land, som giver ud-
tryk for o¢nske om n&rmere kontakter med EPS, kan m¢des
med reprasentanter for dette land med henblik pid at
h¢re dets Synspunkter og forklare de Ti's holdning.

Om nedvendigt, og hvis de Ti er enige derom, kan for-
mandskabet, ledsaget af repr@sentanter for det forud-
gdende og det efterfeolgende formandskab, mgdes med re-
Pr2sentanter for tredielande.

Om n¢dvendigt,fog hvis de Ti er enige derom, kan for-
mandskabet m¢des med reprasentanten for et tredieland

8. Procedure for politisk samarbejde i tredielande

I lyset af de Ti's voksende aktiviteter i tredielande
er det vigtigt, at de Ti's reprasentationschefer_op—

retholder den praksis at mgdes regelmessigt for at

udveksle oplysninger og samordne synspunkter. Ved

givenheder i det land, hvor de er akkrediteret, bgr
de Ti's reprasentationschefer forst som en naturlig
ting koordinere med deres Ti'er-kolleger.
Representationsdhefens deltagelse i mgder under det
politiske samarbejde bér fortsat vare reglen. NAir
dette ikke er muligt, kan han lade sig reprasentere
af et medlem fra sin reprasentation.

Den politiske komité ser gerne, at de Ti's reprasen-
tationschefer i fzllesskab udarbejder rapporter. Disse
kan udarbejdes efter henstilling fra den politiske
komi té eller, undtagelsesvis, P23 reprasentationsche-
fernes- eget initiativ, ndr situationen gor dette pi3-
kravet, Anbefalinger om fzlles handling er i sarlig
grad vardifulde. .

I de tilf=zlde, hvor rapporter udarbejdes p3 reprasen-
tationschefernes eget initiativ, er det overladt til



ded selv at beslutte, hvorvidt de vil udarbéjde en
f2lles rapport, eller rapportere enkeltvis pd bag-
grund af de fzlles dr¢ftelser. Et ligevardigt alter-
nativ er, at formandskabet pi eget ansvar udarbejder

en mundtlig rapport, der afspejler de fremsatte syns-
punkter.

9. Kontakter i Ti'er-hovedstzderne

I visse af de Ti's hovedstazder har den praksis udviklet
sig, at de ni reprazsentationschefer modes ‘regelmassigt
med den politiske direkter i vertslandet. Dette har
vist sig nyttigt og ber opmuntres.

10. Formandskabet

Efterhidnden som det politiske samarbejde har udviklet
sig, har det omrdde, hvor der bestar enighed mellem de
Ti, udvidet sig, og det behandlede emneomride er blevet
st¢rre. Formandskabets arbejdsbyrde som talsmand i
Europa-Parlamentet og i kontakter med tredielande

er ogsa vokset. Det mi forventes, at disse udviklings=-
tendenser vil fortsaztte, is@r i lyset af Fazllesskabets
udvidelse.

Som et resultat heraf er det blevet ¢nskeligt at
styrke organisationen af det politiske samarbejde;
sikre dets kontinuitet og yde en operationel steotte
til formandskabet, uden dog at formindske den di-
rekte kontakt, pragmatisme og ¢konomi, som er blandt
hovedfordelene ved det nuvarende arrangement.

For fremtiden vil formandskabet hlive bistlet af
et lille hold embedsmand fra foregfende og efter-
folgende formandskaber. Disse embedsmznd forbliver
ansat i deres nationale udenrigsministerier og indgdr
i staben pi deres ambassade i formandskabshovedstaden.
De stdr til rddighed for formandskabet og arbejder un-
der dets ledelse.

Arbejdsbyrden uhder formandskabet falder s2rligt tungt
pd den udenrigsminister, som er formand. De Ti noterer
sig, at formanden om ¢nsket kan overdrage visse op-
gaver til sin efterfglger; han kan ogsd anmode sin
forganger om at fuldende opgaver, som ved formandskabs-
skiftet er tet pid fuldendelse.

11. Forbindelser med Europa-Parlamentet

I overensstemmelse med Luxembourg- og Ke¢benhavns-
rapporterne, som understreger betydningen af, at
Europa-Parlamentet knyttes til det.politiske samar-
bejde, er der hyppige kontakter mellem Europa-




Parlamentet og formandskabet, Disse kontakter har
form af fire drlige samrid med Europa-Parlamentets
politiske udvalg, svar Pé sporgsmit om politisk samar=
bejde, den irlige Tapport om politisk samarbejde og

de taler, som formandskabet holder ved begyndelsen og
slutningen af formandskabsperioden, 0g som nu sadvan-

ligvis omfatter emner, der vedrgrer politisk samar-
bejde.

Europa-Parlamentet vedtagne resolutioner i de Ti's
dreoftelser, communiqueer og erklaringer samt i mini-
strenes dbningsredegg¢relser ved samrddene med
Parlamentets politiske udvalg.

De Ti noterer sig, at formanden for Det europaziske R34
vil fremsatte en erklering til Parlamentet efter _

et m¢gde i Det europziske Réd. Denne erklaring vil om-
fatte emner vedr¢rende politisk samarbejde, som har va-
ret dr¢ftet p3 megdet.

12. Forbindelserne mellem aktiviteter inden for hen-

holdsvis det politiske samarbejde og Det europaiske -
Fzllesskab .

Hvis det ske¢nnes hensigtsmaessigt, vil de Ti holde me¢der
i det politiske samarbejde i forbindelse med udenrigs-
ministerridsmoder. Formandskabet vil sikre, at dre¢f-
telsen vedr¢rende fellesskabs- og politisk samarbejds~

aspekter af visse sp#rgsmdl samordnes, nir emnet kra~
ver det,

De Ti tillagger det betydning, at De europaiske Fazlles-
skabers Kommission inden for rammerne af g2ldende regler
Og procedurer fuldt ud associeres med det politiske
samarbejde pd alle niveauer.

13. Kriseprocedurer

pPa anmodning af tre medlemsstater vil den politiske

komité eller om né¢dvendigt ministrene mgdes inden for
48 timer,

Samme procedure vil finde anvendelse i tredielande pd

‘Teprasentationschefsniveau.




Med henblik p2 at forbedre de Ti's muligheder for
at reagere i en n¢dsituation opfordres arbejds-
grupperne til at analysere mulige kriseomriader

og til at forberede en oversigt over eventuelle re-
aktioner fra de Ti.

t
ot
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et

:“;NDEMANS~rapporten blev forelagt for seks 8r siden i december 1975. I 1976 3

Haag anmodede Det europziske R8d Kommissionen om hvert 8¢ at foreteége det en
rapport, hvori der skulle ggres rede for de forskellige opn8ede~resultater
samt eventuelle fremskridt hen mod opndelsen af det endelige m§l: Den europzi-

ske Union. Denne rapport er den femte i rzkken.

Rret 1981 er fgrst og fremmest markeret af Grzkenlands tiltrazdelse af Fzlles-
skabet, hvad der har styrket dette i s8vel politisk som gkonomisk henseende.
Endvidere har 8ret 1981 varet praget af udviklinger, som uden tvivl vil fgre
til, at det bliver betragtet som et vigtigt led i den Ltange proces henimod et
forenet Europa. To former for bestrazbelser har s8ledes virket i samme retning:
det drejer sig p8 den ene side om de omfattende overvejelser, som Kommissionen,

parlamentarikerne og regerihgerne har gjort sig p8 grundlag af mandatet af
1

30. maj 1980 °, som R8det overdrog til Kommissionen. Den rapportZ), som Kommis—

D)

2)

sionen i den anledning fremsendte til R8det den 24. juni 1981, indeholder ret-
ningslinjerne for et genopsving i Fzllesskabet. P8 den anden side drejer det
sig om en rakke initiativer. Dels de initiativer, som Parlamentet har taget,
og som, samtidig med at de vedrgrer de nuvazrende interinstitutionelle forbin-
delser, ogs8 er et bidrag til det europaziske genopsving og tit den fremtidige
institutionelle udvikling i Fazllesskabet. Endvidere er der de initiativer, som
flere medlemsstater har taget eller agter at tage (Forbundsrepublikken Tyskland,
Frankrig, Italien) med henblik p8 at befordre drgftelserne af Fzllesskabernes
fremtid. Sidstnavnte initiativer bgr vare genstand for en tilbundsg8ende ana-
lyse, som imidlertid ikke er emnet for denne rapport, og Kommissionen vil der-
for forbeholde sig ret til senere at fremkomme med sit eget bidrag til debat-

ten.

"Med hensyn til.1982 forpligter Fallesskabet sig til at lgse problemet ved hjalp
af strukturandringer (mandat til Kommissionen, som skal opfyldes inden udgangen
af juni 1981: Kommissionen skal drgfte udviklingen af Fzllesskebets politik uden
at andre ved det fazlles finansielle ansvar for denne politik, som finansieres af
Fallesskabets egne indtazgter, eller ved de grundlaggerde principper for den fal-
les landbrugspolitik. Kommissionen skal herved tage hensyn til alle medlemsstzter-
nes forhold og interesser for s8ledes at undg8, at der igen opst8r uacceptable
situationer for noget medlemsland). Hvis dette m8l ikke n8s, vil Kommissionen
fremlagge forslag efter retningslinjer svarende til 1980/81-lgsningen, og R&det
vil handle i overensstemmelse hermed." :
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3.

eksisterende eller nye fellesskabspolitikker 0G p& e¢n forrufiig U ipraning af

Udsigterne for Fzllesskabet er 3 dag sardeles usikre. Mere eria “uEETsinde mer-
ker det overalt fglgerne af den cdrlige gkonomiske 0g sociale situation. Kom-
missionen kenstaterer, at i denne ugunstige situation ggr mediemsstaterne i
almindelichad e en tilstrakkelig indsats for at sikre det ngdvendige sammen-
hold og der. »purendige solidaritet. Kommissionen k:z cnstat=-er, at REdet alt for
ofte tgver med at trazffe afggrelser om dens forslag, r8r dissz dreier cig om

at styrke Fazllesskabet, at fremme konvergens meltz= ae mzticnsle politikker cg,
Y S

- fglgelig, at mildne virkningen af de vanskelicghede som alle lider under.

Kommissionen m8 p8 ny advare mod alle former for ensidige netionazle initiati-
ver, som ikks kun komslicerer en hurtig accept af fzil:zz tforanstaltninger,

men som 0gsad kan fgre til en gradvis pdelaggelse =7 dz resultaier. der er op-
ndet p8 fzillesskabsplan. I den henseende m8 den forczmus der cmzizoribende
stgtte, der fordrejer konkurrenceforholdene, bestenmalser og tek-ictn neraer,
som er til hinder for de frie bevagelser inden for Fellezsshizhar, zamt det oti-

gende antal overtradelser af faLlesskabsLovgivningen.

Kommissionen er overbayist om, at man fremover for canver oris =3 :tanﬁse den
gradvise forringelse af, hvad.der er opnget p8 falles:zizhosizn, forringelsen
skyldes nationzle .bestrazbelser p8, sektor for sektor, at =332 p3d en situation
med generel gkonomisk krise. I den forbindelse er Kor~1=:1c~*: at den onfzt-
telse, at de strukturelle eller konjunkturbestemte <!: vheds seT 2r Tornundet
med udviklingen af Fellesskabet, 5 sig barer spirer. til on renationa;iserﬁng

af fallesskabsresultaterne eller er medvirkende til at f

r
har Kommissionen i sin rapport om mandatet af 30. rz; 1980 vedtzcit e samlet,

voluntaristisk bestemt metode, der fgrst og fremmes+ L6398 pf uisiklingea af

den fzlles landbrugspolitik. Det er Lligeledes Kommizsionens cpfatieise. st be-
tingelserne for et veritabelt genopsv1ng i Fzllesskabet fzrst il vare til
stede, nfr der har fundet en avggrende forbedring sted &+ T¢riirdsiserne mel-

lem Fzllesskabets institutioner 0g 1 fgrste rzkke ce beiiy-tencs im-ndigheder.,




5. Midt i vanske!sahederne Tinder Kommissionen imidlertia visse sositive ud-

viklinger, hvad angir gennemigrelsen af Den europaiske Union ~Det dreJﬂ* sig
om blandt arJd:t fiskeriomr8det og om visse aspekter i forbindslserne meg
tredjelandzrne, hveor Fellesskabets holdning indtil nu j hgjere grad har vares
praget af udszttelser end af sammenhold. Disse udviklinger vedrgrer Ligeledes
det politisks zszaarbs e mellem medlemslandene. De kom blandt andet til ud-
tryk i ministrenes ve tagelse den 13. oktober 1981 af -- rapport, hvorefter
forpligtelsen til samarbejde bekraftes og forbindelsen med Fellesskabets
aktiviteter styrkes. Generelt har det politiske samarbejde, scm ikke er omfazt-
tet af traktaterne, fungeret godt i 1981. Det har gjort det muligt for rege=-
ringerne i Z: ti medlemslande at indtage felles standpunktar i et konstant

stigende antal interna*ianale spgrgsm8l. I den henseende har det forigbne 3r

varet markeret af de Ti's evpe til takket vare to velkendte injtiativar at

spille en aktiv rolie 8 den internationale skueplads. Det éuropziske REG har
sdledes den 37, juni 1987 Luxembourg udarbejdet en erklezring indeksidende
forslag til en lgsning pg Afghanistan-problemet. Det skal bemzrkes,
erklaring fik en positiv modtagelse, og at de herj indeholdte forclzag fortsas
udgdr et muligt Tort.andlingsgrundlag. Endvidere har de Ti fortez* Jares ba~

strzbelser fcr at ng en ;amlet Igsning pg den israelck- ~arabiske-kzrfiikt

'p§ grundlag zf de principper, der st8r anfgrt i Venedig-erklaringen zf juni

1980. Heraf fglger .gen forpligtelse, som fire medlemsstater eftar z: kaye
konsulteret de pgurige medlemsstater har indg8et til at deltzce 1 der muitipa—

tionale cbservatgrenhed i Sinai. Kommissionen mener, at dicse initiativer,
der skal ses j sammenhzng med en sggen efter fredelige lezningsr p8 farlige

konflikter, styrker Europa i politisk henseende.



UDVIKLINGEN AF EUROPAISKE POLITIKKER : "

AFaLLesskabets gkonomiske politik skal s8ledes <

Kommissionen er overbevist om, at det omfang 2¢f suronozisk intzgraticn, som

er blevet gennemfgrt, er et aktiv i den nuvarende venskelige gkonomiske si-
tuation. Ikke desto mindre m8 den udtale, at de nulicheder, som denne jnte-
gration rummer, ikke er blevet tilstrakkeligt usnvttet. for at de kan blive
det i fremtiden, m8 to betingelser opfyldes. Faor det fgrste er det ngdvendigt,
at man ngjere overholdér de principper og regler, dz: irdsholdes i Rom~trak-
taten. Endvidere er det vigtigt, at man dér, hvor dar endnu kun foreg8r spredt
09 begranset virksomhed, udvikler veritable politikksr mec <lier uden budget~-

massige konsekvenser, som skal baseres p3 sammenhzngznde strategier.

22 £§ besie af klare

Cr

m8l, der er godkendt i fellesskab, og en snzvrers kesrdinerine rzilem de
L

nationale politikker. Det er Kommissionens opfz:+: k2mpelsen af

w
m
-
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I
o
D

arbejdslgshed, der har fgrsteprioritet, kun kan garnemigres i en fzllesskabs-
sammenhang o9 p8 grundlag af en global indsats. Se!l: om Kommissicnen glader
sig over, at det er lykkedes EMS at skabe en zone med valutarisk stabjlitet

i Europa, mener den, at det er vigtigt, at alie Fzilsiskzhevs medlemslande
tilstut;er sig EMS, og at systemet m8 udvikles yderLige;e, s8ledes at det

kan udggre grundlaget for en virkelig gkonomisk c3 -. ., rcr union, samtidig
med at det kan medvirke til skabelsen af et mere stabilt 1. ternationalt

gkonomisk miljg. Kommissionen finder ligeledes, a: det eo- pnsket fremme

V-
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)

at
investering navnlig vad hjalp af Fellesskabuts <imamz-z!(e instrumentars g
én mere ensartet anvendelse af finansielle el er 27,7 TUsmEssigs Toranstalt-

ninger, der har indvirkning p8 investeringen.
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10.

Andre mere specielle former for fellesskabspolitik har hidtil ikke j til=
strzkkelig grad styrket de bestrzbelser, der er udfoldet med henblik p§

at skabe et nyt gzkornomisk opsving og en sammenhang mellem de enkelte sta-
ters politik. Kommissionen md nemlig konstatere, a* .:n absolut ngdvendige
felles gkonomiske politik ikke kan realiseres, uden at der sker en sam-
ordning med hensyn til industri, energi, teknologi, forskning ¢g videnska-
belig og teknisk udvikling. Den har derfor inden for alle disse omrSder
fastsat re: ningslinjer, som den har forelagt for R&8det scm led i det ar-
bejde, der er foregcet.1 forbindelse med gennemfgrelsen af mandatet sf 30.
maj 1980. Det er derfor vigtigt, at de andre institutioner nu undersgger
disse retningslinjer og snarest udtaler sig derom, s§ledes at Fallesskabet
endeliy kan f8 en sammenhengende politik, som er udformet under hensynta-

gen til de gkcriomiske udfordringer, der findes pd eurupaisk niveau.

Kommissionen er desuden bekymret over den langsommelighed, med hvilken
styrkelsen af det indre marked foreg8r. En s&dan styrkelse er dog ellers
det vigtigste instrument til at fremme udviklingen af gkonomiske aktivite-
ter i Failesskabet. Derfor m8 Kommissionen protestere mod, st der stadig
ceksisterer forzldede hindringer ved graznserne 0g mod, at der uberettiget
dukker nye hindringer on for den interne samhandel. Den har derfor henledt
Rédets opmzrksomhed p8, at det er tvingende ngdvendigt at fremskynde ved-
tagelsen af en lang rakke forslag til direktiver om det indre marked, som
i gjeblikket behandles af R&det. Kommissionen har pligt til at pege p3, at
fortszttelsen af en s8dan tilstand ngdvendigvis vil undergrave de resulta-
ter, der er opnéet i Faltisskabet.

I betragtning af at Fallesskabet hviler p8 princippet onm solidaritet mel-
lem lande, regioner 0g personer, som tilsammen udggr det, menmer Kommissio-
nen, at der m§ ggres en gget indsats i form af en effektiy 0g omfattende
folgepclitik pg de omr8der, hvor behovet er stgrst. S8darns former for
politik, som allerede anvendes p8 det regionale og sociale omr3ds, m8 fgres
endnu mero xonsekvent til fordel for strukturelt tilbagestSende omnrdder,

for de omr&der, som lider under felgerne af den industrielle omtesning,

samt til fordel for de grupper af mennesker, som er Scrlwg re=t af gkoncmi--
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ske vanskeligheder. Kommissionen mener derfcr, at det er absolut ngdven-
digt, at det mere end nogensinde, at samordne nationale og fallesskabs=-
m#ssige initiativer. Den ser med glade, at den stgtte, der ydes af den re-
gionzle og sociale fond, hvert Sr er forgget, s8ledzs at der til de kon-
junkturmassige vanskeligheder ikke fgjes uafhjzlpelige uligheder. Kommis-
sicnen glader sig ogsd over at se den store sclidaritet, der ved Srets be-
gyndelse er vist de katastroferamte befolkninger i Syditalien og i Grazken-
land. Dette er efter Kommissionens opfattelse allerede et h&ndgribeligt

udtryk for viljen til en europazisk enhed.

-
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&

r dette omfattende kompleks af faLLecsxaosforanstaLtnwnser, som

£

moeses af fastsazttelsen af nye former for politik eller af en styrkelse af
former for politik, som allerede er sat i garg, men endnu ikke fuldfgrt, m§
man specielt fremhave de bestrzbelser, der er gjort for at opn8 en tilpas-
ning af den falles landbrugspolitik. Kommissionen m8 i den forbindelse be-
krefte det samlede positive resultat, som derne politik har fgrt til. Men
Fellesskabets midler er nu i h¢3ere grad end tidligere begrensede i forhold
til de finansielle behov, der findes inden for talrige omréder. Ngdvendig-
heden at at tilpasse midlerne til de m8l, der er fastsat i Rom-trasktaten,
under overholdelse af de i traktaten fastsl8ede principper, gszlder b3de for
landorugspolitikken og for de andre former for fallesskabspolitik. Hvis de
foranstaltninger, som Kommissionen har skitseret i sin beretning om manda-
tet af 30. maj 1980, blev vedtaget af R8det cg efterhlnden gennemfgrt i
praksizs, tvivler Kommissionen ikke om, at det vil lykkes at n8 frem til den
absolut ngdvendige t;lpasning af den falles landorugspolitik. Der er over-
bevist om,'at felgen heraf ville blive at man p8 langere sigt og under an-
vendelse af andre former for fallesskabspolitik, ville kunne opnS en mere
tilfredsstillende fordeling af Fallesskabets samlede midler, og man ville
s8ledes have taget et stort skridt mod gennemifrelsen af Desn eurcpziske

Union,

Mzr s=lv Om de forskellige former for falless-znssolitik virveiic meavirxer

til at fremme samarbejdet inden for talrige cnricer med nresserende probi

m

mer, mener Kommicsionen imidlertid ogs§, at zz=~ eur ropeiske udvikling i mindst

-t

Lige <8 hgj gred athanger af, om institutioner~c r--ner til at ungere pesdre.



FORBEDRINGEN AF FORBINDELSERNE MELLEM‘FELLESSKABSINSTITUTIONERNE

13.

14.

15.

Kommissionen nhar site gjort opmarksom p8, at det er ngdvendigt, at der
sker en hérmonis% udvikling af faLLesskabsinstitutionerne. Man er dog
ngdsaget til at konstatere, at der for ofte i forholdet mellem instity-
tiorerne opst8r spandinger, ja endog uenighed. Kommissionen mener, at
denne situation er til skade for Fazllesskabets anseelse som helhed. Det

er derfor vigtigt at fremhave endnu en gang, at de direkte valg til Parla-
mentet er en faktor, der har skabt en udvikling i den oprindelige balance
mallem institutionerne, hvilket m8 tillagges stor betydning. bet direkte
valgte Parlament, som er et fornemt forum, hvor de forskellige poiitiske
opfattelser i Fzllesskabet kan komme til udtryk, fortjener at ¥8 en stgrre

betydning i samspillet mellem institutionerne.

De forskellige beslutnind;r, som er vedtaget af Parlamentet igennem de
sidste m&neder, vidner netop om dets klare vilje til at opnd en kompetence,
der er i overenéstemmetse med den fremtradende plads, ‘som en s8dan forsam-
Ling ngdvendigviz ng indtage i et demokratisk institutionelt system. Med
det forbehold at semarbejdet mellem institutionerne mg foregd under over-
holdelse atf den kompetence, de har f8et tildelt gennem traktaterna, kan
Kommissicren anerkende 0g stgtte Parlementets ¢nske om 5 fremtiden at ygve
sterre indflydelse p§ Fellesskabets aktiviteter. Kommissionen mener, at det
under disse omstendigheder fuldt ud er muligt at forbedre de etsicterende
procedurer, specielt samrédsproceduren_vedrorende lovgivning og budger:.
Kommissionen mener endog, at det p8 grund af den betydning, Parlamentet
derved f8r, vil vare hensigtsmassigt at styrke dets r8dgiverde funktion,
specielt i forbindelse med udarbejdelsen af internationale afraler enten

i form af initiativudtalelser eller 3 form af kontakter forud for Kommis=-
sionens fremsattelse af formelle forslag.

Hvor gnskelige s2danne gndringer end mitte vere, rener Kommissizren dog 2t
de bgr gennemfgres zom led i bestrabelserns p& at genskabe ligcevagtern mel-

lem institutionerne. Dette ‘orudsatter, at andringsrne tilpasses e= sndet

(31

krav, nemlig en forbedring zf beslutningsprocessen. Efter Kommiszionens

opfattelse vidrer 3e erfaringer, man har gjort endnu 1 3r, om &r Tirrin-
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gelse af denne proces. Det er klart at den Systematiske sggen efter enstem-
mighed i R&8det p§ en vis mgde udgver en dampende virkning p8 de andre
institutioners kompetence. Denne situation, som tydeligvis i mange 8r har
Yorstyrret den balance mel lem institutionerne, som & forudset i traktatep-
ne, f8r i dag en endnu mere markant virkning. Kommissionen m3 bekrzfte, at
denne fortsatte holdning i RS8det ikke blot m8 ses som en voksende hindring
for et virkeligt samarbejde mellem institutionerne, men 09s8 som en hin-
dring for en hurtig gennemfgrelse af nye eller fornyed= former for fzlleg-
skabspolitik. Det er p8 denne meget alvorlige baggrund, at Kommissicnen
fremsatter en indtrangénde opfordring til, at man gennemfgrer ern forbed-~
ring af beslutningsprocessen, s8ledes at man derigennem p§ ny kan f3 insti-
tuticnerne til at fungere p§ en m8de, der er i overensstemmelse med trak-

taternes 8nd.



