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RESUME

Vi har udarbejdet dette resumé
udelukkende for at lette lesnin-
gen af rapporten; det udggr sa-
ledes ikke en del af rapporten.

Barend BIESHEUVEL
Edmund DELL
Robert MARJOLIN

Det europziske R&d har anmodet os om at fremsztte forslag til
forbedring af mekanismerne og procedurerne i Fezllesskabets institu-
tioner. Vi er klar over, at de dybereliggende &rsager til svaghe-
derne i Fazllesskabets funktion ikke er at finde i dets mekanismer
og procedurer. Disse spiller i virkeligheden kun en sekundar rolle
Mere alvorlige hindringer er de ¢konomiske vanskeligheder og for-

skellene i medlemsstaternes interesser og synspunkter.

Der er fare for, at Fallesskabet i de kommende &r vil komme
til at stid over for virkelige og fundamentale vanskeligheder. End-
videre vil der i samme periode ske en forggelse af antallet af med-
lemsstater. Der m3 i det mindste skabes sikkerhed for, at institu-
tionerne ikke forvarrer disse vanskeligheder ved deres ineffektivi-
tet og ukoordinerede bestrazbelser, men at de i stedet tilvejebringer
de ngdvendige betingelser for, at man kan g& i kast med vanskelig-
hederne med stgrst mulige chancer for et gunstigt resultat. |

Vi har ikke forsggt at fastsztte nye detaljerede regler for,
hvorledes Fzllesskabet skal fungere med tolv medlemmer, men snarere
at fremsatte konkrete forslag til forbedring af fzllesskabsinstitu-
tionernes virksomhed, som kan gennemfgres med det samme. Dersom
disse henstillinger fgres ud i livet, tror vi, at de nye medlemmer
vil trade ind i et Fallesskab, der er mere dynamisk, mere effektivt
og bedre forberedt til at modtage dem.




Fellesskabet fungerer i virkeligheden meget bedre, end det ofte
antages. Stgrstedelen af traktaterne er allerede blevet gennemfgrt.
Samarbejdet mellem medlemsstaterne gir langt videre end det, der er
nedfezldet i traktaterne. Men Fzllesskabet har vanskeligt ved at
gennemfgre en fzlles politik p& nye omrider, hvor traktaterne of-
te ikke giver przcise retningslinjer. Forggelsen af Pallesskabets
arbejdsopgaver og deres stadig stgrre forskelligartethed har gjort
dets institutionelle maskineri yderligere tregt. Det er p& én gang
blevet mere kompliceret og mindre effektivt.

Vi foresldr at forbedre dets funktion ved at opstille priori-
teter og foretage en klar afgrensning af ansvaret. Vi har med for-
s@t ikke lagt nogen form for ideologi til grund for vor rapport.
Dens formil er ikke at ®ndre den nuvarende ligevagt mellem de for-
skellige institutioner. Derimod indeholder den konkrete forslag til
forbedring af den enkelte institutions praktiske funktion.

Oprettelsen af Det europeiske Rad var i sig selv et pragmatisk
svar pad Fzllesskabets institutionelle vanskeligheder.v Det er kommet
til at spille en effektiv rolle ved fastlazggelsen af de polltlske ret-
ningslinjer for Fzllesskabets virksomhed. :

Det er n¢dvendigt at finde den rette ligevagt mellem frihed og
disciplin i Det europaziske R&ds arbejde. De praktiske lgsninger, som
allerede er blevet udarbejdet med henblik herpd, bgr i hgjere grad
fgres ud 1 livet: begraznsede dagsordener, begranset deltagerantal,
samordnet forberedelse og opfglgning, rettidig udsendelse af dokumen- "
ter, formandskabets ansvar for udarbejdelsen af klare og pracise kon-
klusioner. Vi har undersggt muligheden for en lzngere formandskabs-
periode for Det europziske R4d, men det forekommer 08, at dette ville
volde betydelige vanskeligheder i Fazllesskabets nuvarende situation.

Der er vide muligheder for at forbedre forholdet mellem Det euro-
paiske R3d og traktatinstitutionerne. Vore specifikke forslag til be-
varelse af Ministerrddets rolle, styrkelse af Kommissionens samarbejde
med stats- og regeringscheferne 0og oprettelse af direkte forbindelser
mellem Det europziske Rid og Parlamentet tager sigte pd i videst muligt
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omfang at inddrage Det europaiske R4d i de normale forbindelser mel-
lem institutionerne. For at Det europziske R&d kan udgve sin poli-
tiske ledelsesfunktion fuldt ud, foresldr vi, at det inden 1981 i
samarbejde med Kommissionen vedtager en prioritetsplan med angivelse
af de vigtigste opgaver, der skal l¢gses, og de fremskridt, der skal
ggres af Fellesskabet som helhed. Denne prioritetsplan skal vare
przcis og praktisk, og den bgr vare en hensigtserklzring snarere end
et fromt @nske. ’

Det europziske R8d er ansvarlig for kontrollen med alle medlems-
staternes falles aktioner, hvad enten disse er egentlige fzllesskabs-
aktioner eller ikke - s8ledes som det navnlig er tilfzldet med det
politiske samarbejde. Det har derfor en vis valgfrihed med hensyn til
de metoder, der skal anvendes, iszr for s& vidt angdr nye aktioner.
Artikel 235-proceduren bgr gives fortrinsstilling. Hvis det viser sig
umuligt at anvende denne procedure, bgr man ikke p& forhdnd udelukke
muligheden for at handle i fzllesskab pd andre mdder, som tillader
Fellesskabet at ggre frgmskridt.

Ministerriddet i dets forskellige sammensatninger og de organer;
der er undergivet det, opndr utilstrazkkelige resultater, der ikke stér
mdl med de bestrazbelser, der udfoldes. Dets arbejdsbyrde er blevet

uoverkommelig, og arbejdet i de forskellige underordnede organer og i
R&det 1 dets specielle sammensaztninger koordineres ikke tilstrazkkeligt.
For at 1l¢se disse problemer forekommer det af afggrende betydning, at
formandskabets opgaver afgrznses klarere og udfgres mere effektivt.
Hvert formandskab bgr udarbejde et arbejdsprogram, der tager hensyn til
de prioriteter, som Det &uropziske RAd har opstillet, og aflzgge beret-
ning om gennemfgrelsen af dette program ved formandsperiodens afslut-
ning. Formandskabet bgr have uindskraznket myndighed med hensyn til
gennemfgrelsen af procedurer og udarbejdelsen af dagsordener. Formand-
skabet bgr kunne lette sin egen arbejdsbyrde ved at betro sarlige op-
gaver til andre medlemmer af Det europziske Rad, Ministerrddet eller
underordnede organer. Rapporten behandler andre muligheder, for ek-
sempel en andring af turnusordningen for formandsskiftet og Troika-
1gsningen, som imidlertid alle forkastes.



R&det m& have mulighed for at koncentrere sig om de virkeligt
politiske spgrgsmdl. For at opnd dette, md der i stgrre omfang over-
drages befgjelser til Kommissionen, og De faste reprasentanters Komité
og dens underordnede organer md have stgrre handlefrihed. Det fore-
kommer ikke hensigtsmzssigt at @ndre de faste repr@sentanters status.
Beslutningsprocessen skal vere si hurtig og hensigtsm@ssig som muligt.
"Luxembourg-kompromiset" er blevet en realitet 1 Fellesskabets hver-

dag. Den enkelte medlemsstat skal selv kunne afggre, hvad der er af

vesentlig interesse for den. Men hvis samtlige medlemsstater kan vare
sikre p&, at de ikke vil blive bragt i mindretal i spgrgsmidl, der er
af vesentlig interesse for dem, burde de alle acceptere afstemning som
den normale procedure i de tilfzlde, hvor Traktaten ikke kraver en-
stemmighed, og i tilfzlde, hvor der ikke er vasentlige interesser péa
spil.

Arbejdsgrupperne under COREPER bgr ikke overlades til sig selv,
s3ledes som det alt for ofte er tilfzldet. Formandskabet, som bistés
af Radets sekretariat, har sammen med Kommissionen et serligt ansvar
for koordinationen af deres arbejde pi de prioriterede omrdder med
henblik p& at undgd ungdige forsinkelser. |

Den horisontale koordination er ligeledes uomgzngeligt ngdvendig
for at modvirke opdeling og spredning af Fzllesskabets aktiviteter.
Selv om Ministerridet i dets sammensztning af udenrigsministrene ikke
kan genvinde den dominerende stilling, det havde i de fgrste &r, bgr
det dog fortsat spille en central rolle. Visse fagministerrdd kunne
afholde fazrre samlinger. N

Endvidere kan de nationale administrationer yde et meget vasent-
ligt bidrag til, at Fzllesskaberne kommer til at fungere tilfredsstil-
lende. Koordinationen af fzllesskabsanliggender sker pd meget for-
skellige madder i de forskellige hovedstader. Vi vil ikke forsgge at
tvinge en standardmodel ned over en rakke fremgangsmdder, som har de-

res grundlag i traditioner og strukturer, der ofte er hgjst uensartede.

Men det er vigtigt, at man i samtlige medlemsstater i god tid udarbej-
der velovervejede og konsekvente instrukser. Den faste reprasentant
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kan spille en nyttig rolle i denne forbindelse.

Til slut bgr det nzvnes, at R3det ikke handler isoleret. Xom-
missionens bidrag er af afggrende betydning for R&dets funktion, og
formandskabet bgr pdse, at Radet har et godt forhold til Parlamentet.

Kommissionens rolle og befgjelser er blevet svakket i de seneste
dr. Udgvelsen af dens initiativret og rollen som traktaternes vogter
samt dens ledelses- og gennemfgrelsesopgaver bgr ggres mere effektiv
og tilpasses de nye forhold. Antallet af kommissionsmedlemmer i det
udvidede Fzllesskab bgr begrznses til tolv, dvs. én pr. medlemsstat.
Antallet af generaldirektorater b¢gr nedszttes og bringes p3 linje med

antallet af kommissionsmedlemmer. Kollegiet af kommissionsmedlemmer
bgr ggres mere homogent og bgr i hgjere grad handle kollektivt. Koor-
dinationen mellem tjenestegrene bgr styrkes, og de centrale tjeneste-
grene, dvs. budget, personale, administration, b¢gr lzgges ind under
formanden. Kommissionsformandens befgjelser bgr styrkes inden for

den institution, han er "leder af. ' Han bgr valges af Det europziske
R&d seks méneder inden fornyelsen af Kommissionen, medlemsstaterne
bgr riddfgre sig med ham om udpegelsen af Kommissionens medlemmer, og
han bgr have det sidste ord med hensyn til fordelingen af forretnings-
omréder. ‘ ’

Det er éf afggdrende betydning, at Kommissionen fortsat spiller
en aktiv rolle i Fellesskabet. Den reprasenterer hele Europas inter-
esser og ikke et kompromis mellem forskellige synspunkter. Ved ind-
ledningen af sin mandatperiode bgr den udarbejde et generelt program,
som kan revideres mindst en gang om &ret, og som er i overensstemmel-
se med de prioriteter, som Det europziske Rad har opstillet. Den bgr
tilrettelegge iverksazttelsen af de midler, den ridder over i henhold
til dette program under hensyn til Rddets kapacitet. Forelaggelsen og
behandlingen af forslag om harmonisering af lovgivningen bgr planleg-
ges ngje. Kommissionen bgr om ngdvendigt konsultere medlemsstaterne
pPé hgjt politisk plan og undgd gentagne konsultationer p& lavt poli-
tisk plan. Den bgr deltage aktivt i R3dets arbejde ved at @=ndre sine
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forslag og fremsztte kompromisforslag.

Ridet bgr pd sin side i hgjere grad overdrage gennemfgrelsen
af ny fzllesskabspolitik til Kommissionen. De hindringer, som tid-
ligere har stdet i vejen for visse myndighedsoverdragelser kunne
fjernes for eksempel ved udarbejdelse af standardformler og politiske
aftaler mellem institutionerne.

Denne rapport har ikke til hensigt at bestemme den udvikling,
som Europa-Parlamentet mitte gennemgd efter at vaere blevet valgt ved

almindelige, direkte valg. Men den indeholder forslag til visse ngd-
vendige forbedringer i forholdet mellem Parlamentet og de gvrige in-
stitutioner. I denne henseende bgr der skabes nzrmere kontakt mellem {3
Parlamentet og Kommissionen. Sidstnavnte bgr fremlagge sit alminde- :
lige arbejdsprogram til drgftelse i Parlamentet. Den m& sammen med
Parlamentet udarbejde et halvidrligt program for hgringer. Iszr Kom-
missionen bgr indtage en mere serigs holdning til Parlamentets resolu-
tioner. Ogs& Ridet bgr till=gge disse resolutioner stgrre betydning.
‘Det er op til formandskabet at ggre medlemsstaterne opmezrksom pd re-
solutionerne og at udvikle personlige kontakter med Parlamentet. In-
stitutionerne bgr forsgge at na £i1 enighed om praktiske forbedringer
til 1¢sning af vanskelighederne i forbindelse med gennemfgrelsen af
samridsproceduren. Endelig bgr formanden for Det europziske Rad en

gang hvert halve 3r give mgde i Parlamentet med henblik p& at skabe

en direkte politisk dialog p& hgjeste plan mellem disse to organer.

I Fellesskabets interesse bgr der til stadighed vare ligevegt i for-
holdet mellem de tre poler .l trekanten Kommissionen-R&det-Parlamentet.

Domstolen har selv fremlagt forslag til lgsning af sine proble-
mer. Lgsningerne bgr findes gennem drgftelser mellem institutionerne.
Det samme gzlder for Revisionsretten. Det gkonomiske og sociale Udvalg

er derimod konfronteret med mere alvorlige problemer. I disse krise-
tider har F=llesskabet brug for en effektiv mekanisme med henblik pad
konsultation af arbejdsmarkedets parter. Vi har fremsat en rekke
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forslag til styrkelse af @SU's rolle i de socio-gkonomiske konsul-
tationer inden for Fzllesskabet og til at for¢ge'effektiviteten pa
frepartskonferencerne, i Det stdende udvalg for Beskazftigelse og
inden for ordningen med paritetiske udvalg.

Gennem hele denne undersggelse er Fallesskabets udvidelse til
tolv medlemmer blevet betragtet som en fuldbyrdet kendsgerning. Vore
tekniske forslag til forbedring af fellesskabsinstitutionernes gennem-
sigtighed, sammenhzng og effektivitet er baseret pd den erfaring, der
er indvundet i et fazllesskab med ni medlemmer, men de vil i vasentlig
grad kunne lette arbejdsgangen i et fzllesskab med tolv medlemmer.

Udvidelsen vil ikke blot ggre trzgheden inden for institutionerne
endnu stgrre. Den vil ogsd gge forskellene mellem de enkelte medlems-
staters situation og interesser. Ethvert system med et "Europa pd to
trin", som vil skabe forskelle med hensyn til status mellem medlems-
staterne, md& forkastes. Men en vis differentiering i medlemsstater-
nes gennemfgrelse af denfpolitik, der er truffet afggrelse om i fazl-

lesskab, kan imidlertid i visse tilfzlde vise sig at vere hensigts-
messig, hvilket vi allerede pd nuverende tidspunkt har erfaring for.
Hver gang en sidan differentiering‘finder sted, bgr der traffes visse
beskyttelsesforénstaltninger:

Fellesskabet med tolv medlemsstater vil f& ni officielle sprog.
Ethvert forsgg pad systematisk og obligatorisk at begrznse anvendelsen
af et nationalt sprog ville vare uretfzrdigt og politisk uigennem-
fgrligt. Men udgifterne 0g vanskelighederne vil blive af en sddan
stgrrelsesorden, at man ngdvendigvis md sgge at finde lgsninger, der
ggr det muligt at begrznse antallet af tolke alt efter mgdernes art.

Vi har endvidere beskazftiget os med de problemer, Europa vil

komme til at std over for i de kommende &r. Denne periode vil blive

vanskelig for Europa. Alt tyder pd en relativt lav vakstrate, som
vil blive ledsaget og forstzrket af monetazre forstyrrelser og vanske-
ligheder p& energimarkedet. Arbejdslgshedsproblemet vil fgre til so-
ciale og politiske spendinger. Fzllesskabets fremtidsudsigter og ud-
sigterne til fremskridt henimod Den europaiske Union vil afheznge af,
hvorledes Fellesskabet overvinder denne vedvarende krise.



-8 -

Medlemsstaterne md forblive solidariske sdvel i aktiv forstand ved

at bistd hinanden som 1 passiv forstand ved sdvidt muligt at undgi
handlinger, der kan foradrsage problemer for andre medlemmer. Der

skal udvises stor beslutsomhed og politisk dygtighed, hvis der skal
demmes op for det protektionistiske pres, som vil opstd i det udvidede

Fellesskabs interne handel sdvel som i dets handelsforbindelser med
tredjelande.

De prioriteter, som Fazllesskabet fastsaztter for at tage disse
udfordringer op, md vere sd fleksible, at de kan tilpasses andrede
forhold. De skal baseres pd en realistisk vurdering af Fzllesskabets
handlefrihed. Den fgrste og stgrste opgave er at bevare og konsoli-
dere "l'acquis" med alle de tilpasninger, som de nye vilk3r kraver.

I forbindelserne med den gvrige del af verden md Fszllesskabet og dets
medlemsstater optrzde sd forenet som muligt, sdvel pid det politiske
som p& det gdkonomiske omrdde. Solidariteten mellem medlemsstaterne
bgr give sig konkret udslag enten 1 en fzlles aktion til at modstd
energikriseq, i gensidig hj%#lp pd andre omrdder, eller i bestrazbelser
pé at ¢gge den monetzre stabilitet ved hj=lp af EMS. En rzkke priori-
teter af denne art vil kunne hjazlpe Fallesskabet til ikke blot at

overleve de ¢Jeb11kke11ge farer, men isar til at legge grundlaget
for fremskridt P& lzngere sigt.

OKTOBER 1979




FORORD

Den 5. december 1978 betroede Det europziske R3d os den
opgave at overveje en tilpasning af fellesskabsinstitutionernes
mekanismer og procedurer. Den fulde tekst til kommissoriet fra
Det europziske R4 er vedlagt denne rapport som bilag 1. I sel-
ve rapporten forklarer vi den praktiske opfattelse af vor opgave
og af dens begrznsninger, som har ledet os i vort arbejde. Vi
gnsker imidlertid at fremh=zve to punkter her. For det fgrste for-
stod vi kommissioriet sdledes, at vi ikke skulle fremsztte forslag,
som ville krave endringer af traktaterne. For det andet opfattede
vi Det europaziske Rids omtale af "konkrete -forslag ... som vil
kunne ivarkszttes hurtigt" som en afg¢rende faktor ved fastlag-
gelsen af karakteren af ae forslag; vi skulle fremsaztte. Vi har

dog tilladt os visse bredere overvejelser i rapportens afslutten-
de kapitel.

Vort udvalg mgdtes f¢rsté gang 1 Bruxelles den 18. decem-
ber 1978. Siden da har vi besggt alle Fazllesskabets medlems-
stater og har haft drgftelser med stats- og regeringschefer og
.med udenrigsministre og andre ministre. Vi har afholdt mgder
med den davazrende formand for Europa~-Parlamentet, formanden for
Kommissionen, Den europziske Domstol, Det gkonomiske og sociale
Udvalg og Den europaziske Revisionsret, og ligeledes med De faste
reprasentanters Komité og Generalsekretariatet for Ridet. Vi
har mgdt det udvalg, som er nedsat under forsade af hr. Spierenburg
for at undersgge, hvorledes Kommissionen fungerer. Endvidere
har vi fgrt separate-~drgftelser med mange andre, herunder med-
lemmer af Kommissionen, embedsmznd i Kommissionen og i medlems-
staterne samt mange andre enkeltpersoner. Vi har modtaget en
rzkke skriftlige redeggrelser.

Vi er stats- og regeringscﬂeferne taknemmelige for, at de har
anvendt s& megen tid pé at forklare os deres hensigt med at opfordre
0s til at p&tage os dette ansvar. Vi dnsker at takke dem og andre
medlemmer af regeringerne og af Fazllesskabets institutioner og cr-
ganer, som bidrog til vort arbejde, for den gmstfrihed, hvormed

Oktober 1979 e/
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de modtog os, og den &benhjertige og indsigtsfulde mdde, hvorpd
de gav udtryk for deres synspunkter. Vi takker ligeledes alle de
mange andre enkeltpersoner og organisationer, som stillede deres
ideer og sagkundskab til r&dighed. Vi retter en serlig tak til
de reprzsentanter for Generalsekretariatet for Rédet, og iszr til
Paul Guében, som har hjulpet os med tilrettel=zggelsen af vor op-
gave, samt til vore assistenter Alyson Bailes, Philippe Petit og
Carlo Trojan, uden hvis pligttro arbejde denne rapport ikke kunne
vare blevet fazrdig til det i kommissoriet fastsatte tidspunkt.

Med disse forklarende ord og med denne anerkendelse og tak

forelagger vi helt pid eget ansvar vor rapport for Det europziske
R&d.

 Barend Biesheuvel

-

Edmund Dell

\_\ 3 - aﬁ_

Robert Marjolin

Oktober 1979 , Y A
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I. INDLEDNING

Vi er blevet bedt om at udarbejde en rapport om, hvilke
tilpasninger det er ngdvendigt at foretage i institutionernes
mekanismer og procedurer, for at Fallesskaberne kan fungere
tilfredsstillende, og for at der kan ske fremskridt henimod
Den europaiske Union. Efter vor opfattelse er dette kommis-
sorium udtryk for sidvel hib som bekymring. Hibet gir ud pa,
at Det europziske Fazllesskab under de #ndrede forhold som fgl-
ge af nye staters tilfradelse, direkte valg til Europa-Parla-
mentet og udviklingen af det europaiske monetzre system vil
form& at uddybe og udvide samarbejdet blandt sine medlemmer;
og at gennemfgrelsen af de m&l, der er fastsat bade i og uden
for traktaterne, kan rykke nzrmere, samt at der herudover kan
aftales nye fzlles mil. Bekymringen bestir i, at dette kan
vise sig at vare en meget vanskelig opgave, og at Fzllesskabets
nuverende arbejdsmetoder, der pd ingen mide giver grund til at
se de nye udfordringer tillidsfuldt i mgde, viser sig at vere

utilstraekkelige til endog at 1m¢dekomme de krav, som stilles
i dag.

Vort kommissorium pilzgger os at sgge at finde frem til
sddanne tilpasninger af Fszllesskabets mekanismer og procedurer,
som kan f& bekymringen til at lagge sig og give mulighed for,
at hdbet gdr i opfyldelse. Vi gnsker at ggre det klart fra
begyndelsen, at vi ikke mener, at det er si ligetil som s& at
finde en lgsning pi Fazllesskabets problemer. En analyse af &r-
sagerne til bekymringen - Fazllesskabets fiaskoer, forsgmmelser
og mangler - vil vise, at de dybereliggende &rsager ikke har med
mekanismer eller procedurer at ggre. N&r medlemsstaternes gnske
om fremskridt ikke er blevet opfyldt pd trods af fazlles erklzrin-
geér og vedtagne frister, er det ikke, fordi de ngdvendige struktu-
rer med henblik pd deres gennemf¢relse ikke var til stede. Ar-
sagen er snarere de politiske og gkonomiske vanskeligheder,
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som ikke tilskyndede til nye initiativer og begransede ressour-

cerne, samt mangelen pd klare retnihgslinjer at g& frem efter i

lighed med dem, der fandtes tidligere. N&r de generelle aftaler -
om, hvilken retning fremskridtet skulle tage, ikke er blevet omsat

til specifikke handlingsprogrammer, v1rkellg nye fzlles foranstalt-
ninger, er det ikke, fordi de ngdvendige fora til at drgfte dem i

ikke foreld. Arsagen skal.énarere sgges i politiske omstandig-

heder og holdninger, som undertiden har affgdt modstridende fo-
restillinger om, hvad der var den rette vej frem, og som under-

tiden slet ikke har affgdt klare forestillinger overhovedet.

Under disse omstandigheder spiller institutionernes meka-
nismer en ren sekundzr rolle. ’De substantielle problemer kan f} |
eventuelt forvarres, hvis ﬁekanismgr 0og procedurer er besvar-
lige og uhensigtsmezssige. Vore diskussioner med personer, der
har erfaring i fellesskabsanliggender, har vist, at dette kun
alt for ofte har varet tilfzldet. Hvis det forholder sig s&-
ledes, kan vi hdbe pi, at vi ved at rette, hvad der mitte vare -
defekt i mekanismerne, kan fjerne endnu en ungdvendig hindring

for fremskridtet. Men vi kan ikke dermed garantere fremskridt,

hverken i det nuvarende eller i det udvidede Fellesskab. For at
opnd fremskridt krzves det af Faellesskabet, at det kan bryde de
snarende bind af gkonomisk og politisk karakter, som i gjeblikket
udggr den stgrste hindring, og derved bringe en faktisk enig-
hed i stand med hensyn til m31l og midler for udviklingen. En
sddan opgave ligger langt uden for vor rapports rzkkevidde. “’
I vore undersggelser er v1 imidlertid til stadighed blevet
stillet overfor sivel de substantlelle som de proceduremzssige
problemer, der hzmmer fremskridtet henimod Den europziske Union,
og det har navnlig sliet os, hvor alvorlige de vanskeligheder er,
som Fzllesskabet efter al sandsynlighed ganske uanset dets interne
organisation vil komme ud for i 1980'erne. Vi fremsaztter nogle
overvejelser herom i det sidste kapltel af vor rapport efter frem-
leggelsen af vore praktiske forslag.

o
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Den fgrste del af denne rapport bestidr af en analyse af,
hvorledes Fzllesskaberne fungerer i gjeblikket. Det er ikke 1let
at vaere objektiv, ndr der er tale om det nuverende Fellesskab; de
samme kendsgerninger bliver af nogen anset for beroligende, af
andre for urovakkende. Vi har si vidt muligt begrznset os til
selve kendsgerningerne og kun taget hensyn til ideologiske for-
skelle i det omfang, hvor disse ved at ggre det umuligt at ni ti1l
enighed har vist sig at vere den virkelige hindring for fremskridt.

Status over Fzllesskabet: den positive side

Kreditsiden prezsenteres her fgrst, da den alt for ofte over-
Sses eller undervurderes. Fzllesskabets resultater er egentlig
imponerende b&de p& grund af deres righoldighed og den enestfende
médde, hvorpd de er opniet. For Fszllesskabet er helt uden fortil-
fzlde. Det er ganske vist ikke en rigtig fgderation, og ej heller
et forbund, men det er vasentligt mere end en traditionel alliance
eller international organisation. Ved at oprette Fallesskabet
har medlemsstaterne varet rede til at overfgre vigtige befgjelser
om end pid et begrznset antal omrider til fellesskabsinstitutioner-
ne; dette har de ikke kun gjort én gang, men gentagne gange og
inden for et bredt spektrum af det, der nu er blevet Fzllesskabets
virksomhedsomride. Der er blevet skabt en ny retsorden, og fazlles
love dzkker nu mange omrider af den offentlige administration. En
ny stgrre enhed - hvis betydning ofte sazttes langt hdjere af dens
eksterne partnere end af dens egne medlemmer - har indtaget sin
plads pd den internationale forhandlingsscene.

.

Fellesskabets szrlige resultater er blevet opndet inden for fire
hovedomrdder. Der er for det fgrste almindelig enighed om, at stgr-
stedelen af traktaterne - der forekom s& ambitigse, da de oprindelig
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blev udferdiget - nu er blevet gennemfgrt. Den grundlzggende ny-
skabelse er fzllesmarkedet for industri- og landbrugsprodukter,
arbejdskraft, kapital og tjenesteydelser, som med de mangler, det -
endnu er behaftet med, kommer narmere til skabelsen af et homogent
gkonomisk omridde med ensartede konkurrencebetingelser, end man
nogensinde fgr har varet'uden for rammerne af en enkelt stat. Fel-
lesskabet er i dag blévet'en af- de stgrste enkelte handelsblokke

1 verden. Udarbejdelsen af en fzlles konkurrencepolitik og en

felles handelspo;itik_udg¢r,tilsammen et stgrre bygningsvark. Det
samme gzlder denl%a;igsfpdlitik P& andre omrider som f.eks. i
st&lsektoren. - ey ‘

For det andet har De Seks bg siden De Ni formiet at samarbejde
pd mange mider, som ikke er foreskrevet i enkeltheder i traktater- M}
ne. I nogle tilfzlde har de bygget P& en traktatbestemmelse for at
gd videre, end den grundlaggende>tekst krezver: undertegnelse af
Lomé-konventionen, samarbejde i forbindelse med internationale for-
handlinger sdsom Nord-Syd-dialogen, gradvis udvidelse af Den euro-
paiske Investeringsbanks*kapital og virksomhed. I andre tilfzlde
har man benyttet Traktatens artikel 235 til at iverkssztte en ny
politik‘og til at oprette nye organer, der skal tjene Traktatens
hovedformdl. Der kan eksempelvis n=zvnes Fonden for Regionaludvik-
ling, den sdkaldte "Ortoli"-l8nemulighed, de fgrste skitser til
en fazlles energipolitik, et bistandsprogram for ikke associerede
udviklingslande. Det europziske monetzre system er en stgrre ny-
skabelse, som benytter dels rammen for fellesskabsforpligtelserne, %)
dels sine egne szrlige mekanismer. Endelig er der de samarbejds- -
omrdder, der er opstiet helt uden for Traktaten: det politiske
samarbejde, som vedrgrer udenrigsanliggender, eller De Ni's drgf-
telser af rets- og sikkerhedsspgrgsmal.

o/ ’
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Et tredje meget vigtigt resultat er, at Fazllesskabet under
meget forskellige gkonomiske forhold har formiet at bevare det,
der allerede er skabt. I 1970'erne blev Fzllesskabet kastet ud i
en stgrre gkonomisk krise af bi3de ekstern og intern karakter.

Det forsggte pd samme tid at absorbere tre nye medlemmer og havde
intet fzlles gkonomisk eller monetart system som grundlag for en
samlet front. P& trods af alt dette lykkedes det Fzllesskabet at
overleve med sin centrale politik og politiske solidaritet intakt
og derved at spare Europas befolkning for alle I'dlgerne af et sam-
menbrud i de europziske handelsforbindelser.

Selv med hensyn til arbejdet i institutionerne - hvis mang-
ler var anledningen til vort kommissorium - er der enkelte positi-
ve punkter, som kan danne modvagt til al den kritik, vi senere
skal fremsaztte. Institutionerne har i dag med et langt stgrre og
mere kompliceret virksomhedsomride at ggre end i de fgrste ar, og
de f&r stort set udfgrt det ngdvendige arbejde. I &rene fra
1975-78 forelagde Kommissionen i alt 2.798 lovforslag for Ridet og
trak 212 forslag tilbage (1ig 2.568 forslag). R&det for sin del
vedtog 2.481 retsakter. (Af de U31 tidligere forslag fra Kommis-
sionen, der pr. 1. februar 1979 er blevet forhalet som fdlge af
en manglende réddsafggrelse, blév langt stgrstedelen forsinket eller
skrinlagt af grunde, som Kommissionen har anerkendt, og kun et rin-
ge antal har givet anledning til alvorlige meningskonflikter mellem
institutionerne.) Selve det institutionelle system har vist sig
at vere i stand til at udvikle og forny sig. Der er ved to @ndrings-
traktater blevet tillagt Europa-Parlamentet yderligere budgetbefg-
Jelser, og der er blevet oprettet et nyt finansielt kontrolorgan,
Revisionsretten. Der er omsider blevet afholdt direkte valg til
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Europa-Parlamentet. Der er blevet oprettet nye diskussionsfora og

nye former for interinstitutionelle kontakter, ss&som samriddsproce-
duren. '

Problemer og bekymringer

Da det var den negative side af billedet, som foranledigede,
at vi blev udnavnt, er den naturligt tridt starkt i forgrunden
under vore drgftelser med medlemsstaternes regeringer. De pro-
blemer, de har navnt, og den ikke udtalte bekymring, vi har sporet,

hgrer stort set til pi de fire ovennzvnte omridder, pd hvilke der er
opndet resultater.

Gennemfgrelsen af trak%aterne er endnu ikke fuldstandig.
Der er stgrre lakuner med hensyn til transportpolitikken, den frie
bevegelighed for kapital og finansielle tjenesteydelser 0o8v. Disse
lakuner afspejler tllstedevarelsen af v1rke11ge praktiske og poli-
tiske hindringer, som hldtll har v1st sig at vzre starkere end
selv de bedste hensigter; men de giver stadig anledning til alvor-
lig bekymring i visse kredse. Bekymringen er endnu mere udbredt
med hensyh til den s8kaldte hirde kerne i den politik, der allerede
er blevet skabt pd grundlag af traktaten, om end af forskellige
grunde. Nogle stater er nu si& starkt utilfredse med denne politiks
virkninger og funktion, at de undertiden setter spgrgsmdlstegn ved
dens dybere hensigtsmessighed. Andre er foruroliget over netop

denne tendens til at kritisere det, som de anser for Fzllesskabets

ve@sentligste resultater.

M

Denne fglelse af usikkerhed med hensyn til "1'acquls" er ikke
blevet opvejet, men snarere forgget som fglge af Fallesskabets re-
sultater p3 nye omréider. Samtlige regeringer har bekraftet, at
deres samarbejde ikke er begrznset til traktaternes bogstav.

eeol o
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Foruden de eksplicitte mil, der blev fastszt, da de mgdtes fgrste
gang, foreligger der implicitte fazlles mdl, der kraver aktivitet
p& stadig nye felter. Der blev redegjort ret ngje for nogle af
disse m8l i erklzringerne fra topmgderne i 1972 og 1974. Men
forsggene pd at fdlge dette op med en udvidelse af eller en nzr-
mere fastlaggelse af Fallesskabets kompetence har kun med stort
besvar gjort langsomme fremskridt. Der er som navnt i det fore-
gdende blevet opndet en rzkke resultater - nogle af dem bemerkel-
sesvardigt hurtigt. Men disse forskellige iniativer har som hel-
hed betragtet ikke opfyldt hensigten i de oprindelige erklazringer,
og de er heller ikke smeltet sammen til en eller flere omfattende
felles foranstaltninger. Det er starkt foruroligende, at integra-
tionstakten ikke har kunnet opretholdes. Tendensen til at ty til en
statisk, snaver fortolkniﬁg af traktaterne kan ses som et skridt
henimod en faktisk afvikling af "l'acquis".

Fellesskabet har overlevet den gkonomiske krise, men det har
formdet at udrette meget 1idt for at bekzmpe den. Arbejdslgshed,
inflation, vakst- og betalingsbalanceproblemer er til stadighed
blevet drgftet i Fallesskabets fora i de senere &r. Alligevel er .
der kun blevet truffet yderst begrznsede foranstaltninger via Fzl-
lesskabets instrumenter pd dette omrdde. Der er ikke sket nogen
virkelig samlet koordination af staternes gkonomiske, finansielle
og monet#re politik. 1970'ernes udfordringer har ikke udgjort et
nyt incitament til fremskridt p& dette omride, s3ledes som man
kunne have ventet; 1 stedet har staterne sggt at beskytte deres
egne industrier ved hjelp af sarlige foranstaltninger, som har van-
skeliggjort betingelsérne ikke blot for en harmonisering af den gko-
nomiske politik, men ogsd for selve fzllesmarkedets funktion.

Der ggres nu en ny begyndelse med det europaziske monetzre sytem.
Dette er et eksperiment af virkelig substantiel sdvel som proce-
duremessig betydning.
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P& den institutionelle front er det vzsentligste klagepunkt
ikke, at arbejdet ikke bliver udfdft. Problemet er den uforholds-
messigt store indsats i form af energi, tid og penge, der synes
at vere ngdvendig for at opnd selv et ret beskedent resultat.
Bortset fra det spild, der er forbundet defmed, modvirker traghe-
den i1 selve processen en hgjere produktivitet. Deltagerne har
ikke megen tid til at g¢re:holdt.og undersgge, hvorvidt det, de
foretager sig, er berettiget og effektivt i praksis, og da slet

ikke til at drgfte, hvilken retning deres bestrzbelser bgr tage
generelt set.

Disse problemer kommer tydeligst til udtryk i Radet, der er
Fellesskabets beslutningscentér. Der er tre til fire gange si
mange rédsmgder i dag som i 1958, og-de lavere niveauer inden for
rddsapparatet har forgrenet sig endnu hurtigere. Og alligevel er
betydningen af de trufne afggrelser ikke steget i forhold til
mangden. Mange vil mene, at den er faldet. Kommissionens stadig
svagere stilling er bade en medvirkende drsag til og en fglge
af dette forhold. Inden, for begge disse institutioner og i det
omgivende net af forbindelser institutionerne imellem er der en
tendens til opdeling i mindre enheder og svigtende central kontrol.
Medens antallet af fagministerrdd og arbejdsgrupper er taget til,
har det "generelle" R&d af udenrigsministre 1) ikke formiet at
leve op til sin traditionelle opgave: den overordnede koordina-
tion. I den 13-mand store Kommission er der aldrig blevet

1) Ridet for De europaziske Fazllesskaber i dets sammensatning af
udenrigsministre kan betegnes henholdsvis som Ridet ved-
rgrende forbindelserne med tredjelande, det generelle Ra&d,
R8det af udenrigsministre osv. Disse udtryk vil afhengig af
konteksten-blive anvendt i fleng i denne tekst.

p,
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udviklet en sammenhezngende og overordnet mdlsztning, der kunne
give perspektiv til og vazre rettesnor for dens mange forslag.
Dette generelle fznomen med en alt for stor arbejdsbyrde, der
bliver yderligere besvarliggjort af en langsom og forvirret be-
handling, kan sammenfattes under begrebet trzghed, og dette ord
vil blive anvendt som en slagé forkortelse andre steder i teksten.

Naturligvis er disse problemer ikke passeret ubemazrket.

Der er blevet taget et vasentligt skridt for at imgdegd dem:
oprettelsen af Det europziske Rad, som nu mgdes regelmessigt
tre gange om dret. Stats- og regeringscheferne skabte dette
serlige forum for at undgd det tunge bureaukrati i de gvrige
institutioner og for at giye Fzllesskabet lederskab og styring.
Dette er lykkedes dem i bemzrkelsesvzrdig grad, idet de har gi-
vet stgdet til og gennemfgrt en mzngde verdifulde initiativer.
Men den teoretiske usikkerhed og de praktiske problemer i for-
bindelse med oprettelsen af Det europaziske RA&d er endnu ikke
forsvundet, og dets forhold til traktaternes egne institutio-
ner - herunder Europa-Parlamentet - er endnu ikke blevet klart
fastlagt.

Tilstedevarelsen af Det europaiske Rdd giver ogsd anledning
til mere omfattende overvéjelser af, hvorledes Fazllesskabet i dag
udgver sin Virksthed. Det stigende antal forskellige fora og
procedurer, der blev nazvnt tidligere, betyder, at medlemsstaterne
stadig oftere ndr til enighed ved hjzlp af metoder, der afviger
fra Traktatens bestemmelser og de traditionelle rammer for Fszlles-
skabets kompetence. Der er ikke nogen klar forestilling om, hvor-
ledes disse metoder egentlig kan indpasses i en integrationsmodel.
Den manglende enighed om den rette anvendelse af traktatmessige,
henholdsvis ikke-traktatmessige metoder bliver endnu mere alvor-
lig pd grund af de mindre staters.betznkeligheder med hensyn til
afvigelser fra Traktatens normer, som de mener muligvis vil for-
rykke den institutionelle ligevagt cg udhule deres egne rettig-

heder 1 forhold til deres stgrre partnere.
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Arsagerne

Vi har under vore bestrazbelser pd at kortlagge &rsagerne til
disse politiske og proceduremessige mangler ikke forsdgt at finde
syndebukke. Det ville vzre bdde uforsvarligt og defaitisk at skyde
hele skylden p& enkeltpersoner eller nationer. Vort mdl er at fast-
lzgge de historiske og materielle faktorer, som vi pd sin vis alle
er blevet ofre for. N

Den fgrste og vasentligste faktor er den dybtgdende #ndring i
Vesteuropas gkonomiske og politiske klima i de sidste ti &4r. I
tresserne foregik "opbygningen af et Europa" i en periode med fortsat
vakst og nogenlunde valuta-stabilitet. De davarende regeringer
var tilstrzkkelig sikre pd deres myndighed til at turde lgbe en ri- f)
siko eller bringe et offer i Fazllesskabets interesse. Siden 1970
er pendulet svinget tilbage til inflation og stagnerende gkono-
misk vakst ledsaget af alvorlige valutaforstyrrelser. At Fazl-
lesskabets lande reagerede defensivt, blev tilbageholdende med
eksperimenter og skinsyg% vogtede over de knappe ressourcer, var
kun, hvad man kunne forvente. @konomisk og social modgang har
desuden i nogle lande haft tendens til at svekke regeringens egen
myndighed og mindske dens handlemuligheder - netop p& et tidspunkt,
hvor stadig flere regeringsindgreb i den nationale ¢gkonomi har
gjort denne mere afhzngige af politisk vilje og politiske mulighe-
der. Under disse omst@zndigheder er det mindre bemezrkelsesvardigt,
at tempoet for opbygningen af et Europa er blevet nedsat, end at
de ni medlemsstater overhovedet har kunnet bevare deres solidaritet,
og at de mere oplagte frigtelser til at gribe til protektionisme
er blevet undgdet. ‘

Selv med en gunstigere gkonomisk baggrund ville halvfjerdsernes
Fazllesskab ikke have undgdet to yderligere vanskeligheder: de vanske-
ligheder, som skyldes arten af de anliggender, der behandles i fzl-

lesskabsregi, og de vanskeligheder, der skyldes antallet af med-
lemmer.
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Antallet af omrdder, som omfattes af Fzllesskabets virksomhed,
er taget til og blevet mere kompllcerede end i den fgrste tid -
ikke mindst som en fglge af de heldige resultater fra opbygnings-
perioden. Denne periodes "acquis" skal admipistreres, bevares og
tilpasses i lyset af aktuelle gnsker eller kritik. N3r der viser
sig nye opgaver og inddrages‘nye omréder, mé& der findes helt nye res-
sourcer til l¢sning af broblemerne. De tre nye medlemmer, som kom
til i 1973, medbragte nye ideer og nye emner, som de ¢gnskede at tage
op. Udviklingen af selve det institutionelle system ggede sagernes

" antal. For eksempel anvender ministrene nu meget mere tid péd at

kommunikere med Europa-Parlamentet - og dette pi mange flere for-
skellige mdder - end pd grundlezggernes tid. Endelig skal det be-
merkes, at skgnt udvidelsen af det politiske samarbejde og andre
konsultationsformer blandt De Ni ikke har ¢gget fzllesskabsinstitu-
tionernes arbejdsbyrde som sidan, har den udvidet antallet af de opga-
ver, som medlemsstaternes regeringer mi anvende ressourcer pd, iser
ndr de har formandskabet.

De nye omrader for Fzllesskabets virksomhed, der er under ud-
vikling, frembyder helt specielle problemer. Der findes ingen klare B
retningslinjer i traktaterne for stgrstedelen af de nye spgrgsmil,
som skal tages op, og man md& derfor g8 i gang med arbejdet med dem
uden at have nogen vedtaget definition af Fazllesskabets kompetence
pd det givne omrdde. At fastlagge helt przcist, hvad Fazllesskabet
bgr ggre, og hvilken bestemt rolle, den enkelte institution skal
spille i denne proces, er et besvarligt arbejde, der giver rig lej-
lighed til stridigheder. I nogle tilfzlde er medlemsstaterne end
ikke gdet alvorligt i ggng med at arbejde pd en sidan definition.

000/...
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At antallet af medlemsstater anfgres som det andet alvorlige
administrative problem, betyder ikke, at berettigelsen af den fgr-
ste udvidelse anfzgtes. Tiltrzdelsen i 1973 var udtryk for en
politisk beslutning, som alle bergrte parter havde truffet pid eget
ansvar, og - som det ligeledes ggr sig ‘gezldende for den anden ud-
videlse - vil man handlingen, mé man ogsd ville fglgerne. Men
bortset fra de praktiske vanSkeIigheder, der skyldes den blotte
forggelse af antallet, var de nyankomnes sazrinteresser af en sidan
art, at det blev endnu vanskeligere at ni til enighed om visse

fundamentale spgrgsmidl, sdsom fgdevarepriserne, fiskeripolitikken
og energiproblemerne.

Hvorledes har institutiponerne selv reageret pa disse problemer:
det ugunstige klima, det stigende antal emner og deltagere? Dommen
md blive, at de p3 trods af mange nyttige undersggelser og reform-
bestrzbelser alt for ofte har gjort vanskelighederne stgrre fremfor
mindre. Den rationelle modforholdsregel mod en voksende arbejds-
byrde - koncentration af ‘ressourcerne, koordination, arbejdsdeling -
er ikke altld blevet erkendt klart, og nir den er blevet erkendt,
er den 1kke altid blevet gennemf¢rt konsekvent. Institutionerne har
inden for deres eget apparat og i1 deres behandling af fzllesskabs-
politiske problemer vazret offer for en vis forvirring og spredning
af krefterne. Bureaukratisk adfzrd har p& adskillige omrdder uden
grund forvarret de dybereliggende &rsager til tragheden.

Rzkkevidden af forslagene p3 det institutionelle omride

N
Denne analyse bg¢r kunne tale for sig selv med hensyn til de
forudsatninger, vi md basere vor rapport pi. Men det kan miske
vere pid sin plads her at ggre det helt klart, hvilket omride vi

mener, vi kan, og hvilke vi ikke kan, dzkke med vore forslag.
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Selv ikke verdens bedste institutionelle system kunne have
reddet De Ni's Fazllesskab (eller et Fazllesskab p& seks) fra halv-
fjerdsernes gkonomiske krise. 1Ingen af de reformer, vi mdtte fo-
resld her, kan f8 arbejdslgshed, stagnerende vekst, inflation og
de politiske problemer, disse forhold fordrsager, til at forsvinde.
Og dog er det disse faktorer, der udggr de alvorligste hindringer
for, at Fzllesskabet i dag kén_fungere, som det bgr.

Hvad kan vi da hdbe at opnd ved tilpasninger af institutio-
nernes mekanismer og procedurer? Det eneste problem, vi virkelig
kan angribe med siddanne midler, er det fjerde af de ovenfor navnte:
de ekstra ulemper, der fremkommer som fglge af ineffektivitet og
spredning af krafterne inden fofr selve apparatet. Det m&l, vi har
sat os, er at sikre, at institutionerne og deres procedurer i ste-
det for at forvarre de eksisterende.vanskeligheder skaber de bedst
mulige administrative betingelser for at overvinde dem. Det vil
med andre ord sige, at det m& sikres, at der foretages en klar prio-
ritering af arbejdsopgaverne; at fordeling af ansvar og ressourcer i
forbindelse med opgavérne§ lgsning foregdr efter specifikke og lo-
giske principper; og at resultaterne opnds gennem en optimal udnyt-
telse af krafterne. Ved at valge disse kriterier har vi samtidig
udelukket muligheden af at konstruere en teoretisk konsekvent
"idealmodel" for fzllesskabsstrukturen. En sddan model har miske
vaeret bereptiget tidligere og kan blive det igen, men er ikke en |
opskrift pad, hvorledes fzllesskabsapparatet kan komme til at ar-
bejde bedre her og nu. De tilpasninger, vi skal foresld med hen-
blik herpd, er af rent praktisk art og i det store og hele af be-
granset rzkkevidde. Ofte er problemet ikke at finde nye gode ideer,
men at sikre, at de gamle gode ideer omszttes i praksis.
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II. DET EUROPZISKE RAD -

Indledende bemzrkninger om institutionerne

Det hgrer ikke med til vor opgave at foresli @ndringer i
den nuverende ligevagt mellem institutionernes befgjelser.
Vi tager udgangspunkt i virkeligheden, og vort mdl er at f3
hver institution til at fungere si effektivt som muligt i den
rolle, den indtager i dag. Forbindelserne mellem institutio-
nerne er imidlertid en afggrende del af dette billede. Alle
Fellesskabets organer er indbyrdes afhangige - den tredelte
lovgivningsproces med forslag fra Kommissionen, hgring af
Europa Parlamentet og yedtégelse i Radet er det klassiske ek-
sempel herpd - og hver'enkelt.institution er 1 sit daglige
arbejde afhezngig af det bidrag, der ydes af de andre. Derfor
er gode og velafbalancerede forbindelser til de gvrige organer
en forudsztning for, at hver institution kan arbejde effektivt.

I dette og de fire fglgende kapitler gennemgir 'vi hvert
organ for sig og retter sggelyset mod dets interne og eksterne
problemer. "Men vore forslag bygger pid en opfattelse af insti-
tutionerne, som bevirker at de ikke anskues som organer, der
optrader hver for sig, men ses pd baggrund af det komplicerede
net af gensidige forbindelser og indbyrdes afhzngighed, der ek-
sisterer mellem dem. De tilpasninger, vi foresldr, vil derfor
4 den stgrste virkning, hvis hver enkelt institution anvender
den stgrre effektivitet, den m8tte opnd, til at samarbejde har-
monisk med de ¢vri§e. Der forekommer en vis spending og rivali-
sering i alle store organisationer; det er helt naturligt og
nesten en betingelse for fremskridt. Undertiden m& der ske
sammenstgd. Faren, for at disse sammenstgd f&r virkninger,
som til syvende og sidst bliver mere gdelazggende end konstruk-
tive, kan kun undgds, dersom alle bergrte institutioner arbej-
der i Europas interesse, og hvis der sgges og findes mil, som

alle institutioner og alle stater kan arbejde sammen om.




et s b dpe s bt

-15-

Det europaziske R&d: Forhistorien o :

Det europaziske R&d har bestiet under denne betegnelse i mindre
end fem &r. Der er nu enighed om, at det er blevet uundvarligt for
hele Fzllesskabets virksomhed. Det illustrerer Fzllesskabets evne
til at forny sig under vanskeliée forhold.

Det europaziske R&d blev oprettet for at leve op til kravene i
en tid, hvor de detaljerede anvisninger i traktaterne var ved at
slippe op, hvor de ydre forhold var blevet ugunstige, og hvor bade
Ministerridets og Kommissionens evne til at give sig i kast med
disse problemer havde taget af. Efterhidnden som Fzllesskabets rets-
orden kom til at dazkke fléré og flere forvaltningsomrider i de enkel-’)
te medlemsstater, havde udenrlgsmlnlstrene ikke l®ngere eneansvaret
for deres respektive landes Europapolitik. Fagministrene havde efter-
hdnden erhvervet en vasentllg dygtighed og fiet egne interesser inden
for deres respektlve dele af Fellesskabets virksomhedsomride - inter-
esser, som undertlden 1ndebar kimen til en konflikt. Det var natur-
ligt, at lederne af de ni regeringer, som havde det store overblik,
og som i hgjere grad end de enkelte ministre kunne tale péd samtlige

- deres kollegers vegne, besluttede at skabe et forum, hvor de selv

kunne drgfte fallesskabsanllggender.

Statsf og regeringschefernes fgrste mgder blev afholdt med
uregelmessige mellemrum og blev kaldt topmgder. "Grundloven" for
Det europaziske Rid, som mgdet nu kaldes, blev fgrst fastlagt pi ‘“)‘
topmgdet i Paris i december 1974, Det blev ved den lejlighed med-
delt, at regerlngscheferne ville mgdes tre gange om dret, samt hver
gang det bliver ngdvendigt, "i Fellesskabets R3d og inden for rammer-
ne af det politiske samarbejde". Regeringscheferne skulle kun led-
sages af deres udenrigsministre, idet deltagelsen skulle vare lige
s& skarpt begrznset som i et nationalt "kabinet™".
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Det europaziske RAd har siden da mgdtes regelmassigt tre gange
om &ret, og det kan se tilbage p& betydelige resultater. Inden for
Fallesskabets rammer har det 1lgst en rzkke stridsspgrgsmdl, som in-
debar alvorlige trusler for solidariteten og fremskridtet. Det har
taget verdifulde nye initiativer. Det har taget stilling i en rak-
ke vigtige internationale spgrgsmdl. Uden Det europziske R&d ville
det have varet langt vanskeligere og have krzvet langt mere tid at
opnéd disse resultater, hvis det da overhovedet yar lykkedes. Dets
eksistensberettigelse anfagtes derfor ikke langere.

Indfgrelsen af regelm=zssige mgder i Det europziske R&d blev dog
fra forskellig side iagttaget med bekymring og usikkerhed. Det blev
antaget, at dets eksistens.yilie drage Fallesskabets legimitet og de
mindre staters og de traktafm&ssige institutioners rettigheder i
tvivl; Ridets procedureregler mitte bygges op fra grunden. Fem &r
er ikke lange, nir et nyt organ skal integreres i en s& kompleks
struktur som Det europziske Fellesskab, og 1 nogle henseender op-
fattes Det europaiske.R&d stadig som et "fremmedelement". De teo-
retiske bekymringer, det gav anledning'til, er ikke helt glemt. No-
get af det terr&n; der blev vundet, da dets procedureregler blev
fastlagt ved en uformel aftale mellem medlemsstaterne i begyndelsen
af 1977, er siden gdet tabt som fglge af inkonsekvens i gennemfg-
relsen af aftalen. Forholdet til traktatinstitutionerne er endnu
ikke blevet afklaret og fuldt udviklet.

I dette kapitel vil vi bestrzbe os pid at beskrive Det europzi-
ske Rdds rolle og funktioner, at afgrznse de generelle principper,
som er forudsztningen %or, at det effektivt kan udgve sin rolle, at
overveje, hvorledes dets ledende rolle kan udvikles yderligere, og
til sidst at gennemgd nogle specifikke problemer i forbindelse med
dets virke.

Det europaiske R&ds rolle og funktioner

Det europziske R&d har tre karakteristiske funktioner, som kun
det kan udgve.: Det kan udggre et forum for frie og uformelle drgf-
telser mellem de ni medlemsstaters ledere. Samtidig kan det drgfte

spgrgsmdl, der hgrer ind under traktaterne, spgrgsmdl i forbindelse
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med det politiske samarbejde og felles anliggender, som der endnu
ikke er fastlagt forpligtende rammer for. Det kan udggre et gene-
relt incitament og derved mobilisere Fallesskabets fremskridtsres-
sourcer. Den fjerde opgave, som det varetager - at fungere som
appelinstans i sager, der forelazgges af lavere instanser - er min-
dre markant, idet den blot er en forlangelse af Ministerrddets ar-
bejde, og regeringscheferne<b¢n_vare opmerksomme pd, at denne op-
gave ikke bgr dominere dagsordenen for mgderne.

De uformelle udvekslinger af synspunkter mellem regeringsche-
ferne er yderst hemmelige og har ikke til formdl at fgre til beslut-
ninger eller offentligggrelse af erklaringer. .

De drgftelser, som skal fgre pil beslutninger eller til fastlagfﬁ)
gelse af retningslinjer for politikken fremover eller offentliggg-
relse af fazlleserkleringer, kan munde ud i tre slags resultater,
som er proceduremessigt forskellige: |

o ‘

- retningslinjer og generelle anvisninger;

- beslutninger i spgrgsmdl, der vedrgrer det politiske

samarbejde; '

- specifikke beslutninger i sager, der er af interesse for

Fellesskabet, og som henhgrer under dets kompetence.

Set ud fra Fellesskabets retslere er Det europziske R&d derfor et
hybridt organ. Men det ngjagtige forhold mellem dets aktiviteter \)
og Fellesskabets bestemmelser og traktater er i tidens 1gb blevet

mere precist defineret og forstiet, og der er blevet etableret en
arbejdsgang, som vi ikke har til hensigt at drage i tvivl eller an-
dre. N&r Det europaziske RA&d s8ledes optrazder i det fgrste af de tre
ovennavnte tilfelde - dvs. giver generelle retningslinjer og anvis-
ninger i spgrgsmdl, der vedrgrer Fzllesskabets kompetence - handler
det helt klart inden for Fellesskaﬁets rammer og trzffer i denne sam-
menhzng vigtige politiske dispositioner. Det md8 derfor tage hensyn
til Fellesskabets procedurer, men det tager ikke retskraftige beslut-
ninger i traktaternes forstand. Det overlades til et andet organ,
sadvanligvis Ministerrddet, at give Det europaziske Rads ¢gnsker rets- .
kraft ved at trezffe de forngdne administrative og lovgivningsmessige

bestemmelser.
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Det europziske Rads drgftelser'og vedtagelser i forbindelse med

- det andet af de navnte tilfelde, vedrgrer ikke traktaterne, da det

politiske samarbejde som sidant ikke hgrer under disse.

I det tredje tilfezlde, hvor Det europaziske R&d traffer en spe-
cifik beslutning, som skal vere juridisk bindende, kan det i henhold
til artikel 2 i Fu51onstraktaten betragtes som et sarligt Ministerrid,
der udgver sidstnavntes normale lovgivende myndighed. Det skal over-
holde alle de relevante traktatbestemmelser, der gzlder for RAidets
afggrelser - dvs. forslag fra Kommissionen, offentligggrelse i De
europziske Fazllesskabers Tidende osv. Der er endnu ikke forekommet
tilfzlde, hvor Det europziske R4d har handlet pd denne mide, og det

er vanskeligt at forestille sig, at dette skulle ske serlig ofte i
praksis. :

Den faktiske udgvelse af Det europaiské Rads rolle:

Almindelige grundsztninger

Det europaziske Réd blev oprettet for at komme uden om den treg-
hed, de\traditionelle.faliésskabsorganer lider under. Det har haft
held med sig i dette, og Det europziske R3d har tilfgrt behandlingen
af fellesskabsanliggender politisk handlekraft 0og spontanitet p&
hgjeste plan, fordi dets egne procedurer blev gjort s& enkle og ufor-
melle som muligt. Den vasentligste forudsatning for, at det fortsat
kan fungere godt, er, at disse enkle og fleksible procedurer bevares
Og udnyttes fuldt ud. Kun derved kan Det europsziske R&d opfylde sin

ovenfor beskrevne rolle - dvs. vare noget andet og mere end et nor-
malt ministerrid. N

P4 den anden side kan Det europaziske R&d ikke handle fuldstandig
frit, da gennemfgrelsen af stgrstedelen af dets konklusioner vareta-
ges af andre organer. Dets mgder er f3 og kortvarige, og emnet ofte
meget kompliceret; de skal derfor fdrberedes omhyggeligt. Disse prak-
tiske hensyn krzver en vis disciplin og et vist minimum af organisa-
tion. Nggleproblemet i forbindelse med Det europeiske R&d er at fin-
de den rigtige ligevagt mellem ubundethed og disciplin, siledes at
organet fortsat‘kan virke som et incitament, som p& effektiv vis kan
sztte skub 1 resten af maskineriet.
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Denne ligevegt er ogsd vigtig som et middel til at beskytte
mindre stater og traktatinstitutioner mod indgreb i deres rettig-
heder. Det er vanskeligt at sikre,'at Det europ=ziske R&d ikke
selv undertiden kommer til at handle pd grundlag af en balancegang
mellem nationale og institutionelle bef¢jeiser, som adskiller sig
fra ligevegten mellem disse 1 traktaterne. Men dersom de rette
forbindelser opretholdes mellem Det europziske R8d og de traktat-
institutioner, der forbereder dets arbejde og fglger det op, vil
der ogsd forekomme tilstrazkkelige "checks and balances" til at

sikre, at Fellesskabets struktur som helhed ikke szttes pd spil.

Det europziske Rads styrende rolle: en prioritetsplan

Det rette forhold mellem Det europaziske R&d og traktat- o f’
institutionerne kan udledes af den ovenfor omhandlede anden grund-
setning. Det europziske Rad bgr ikke udhule disse institutioners '
befgjelser.

Det bgr hj=zlpe dem‘til at arbejde bedre ved at opmuntre dem :
i deres indsats og give denne sammenhzng pi grundlag af generelle
retningslinjer.

Det europziske R&d har endnu ikke fuldt ud udnyttet sine
muligheder i denne styrende rolle. Behovet for dets lederskab vil
imidlertid i de kommende &r blive stg¢rre end nogensinde fgr. Fezl-
lesskabet bevager sig - p& grund af sine finansielle midlers struk- ;’
tur - henimod et punkt, hvor der bevidst md tages beslutninger med
hensyn til omfanget af dets fremtidige udgifter og med hensyn til
prioriteringen af disse. Man md nd til enighed om hovedlinjerne

‘for den fremtidige politik med henblik pd at vise vej pd omréder,

hvor der ikke lzngere findes detaljerede anvisninger i traktaterne.

Vi foresldr, at Det europziske R&d udarbejder en klar plan,

som fastlaggér prioriteterne for Fellesskabets virksomhed i de kom-

mende 4r, og som det kan vedtage inden udgangen af 1980 l). Denne

plan bgr omfatte alle de vasentligste opgaver i det pdgzldende tids-
rum: ikke blot nye initiativer, men ogsd opretholdelsen og (hvor

det er muligt) tilpasningen af "l'acquis". Oversigten skal vare ngj-
agtig og praktisk, en hensigtserklaring snarere 2nd et fromt

l)'Se oésé kapitlet vedrgrende udvidelse.

I
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gnske. Den bgr ikke blot angive milene, men ogsd de umiddelbare
midler, der skal anvendes for at nd dem, og de brede retningslinjer
for, hvorledes ansvaret for deres gennemfgrelse bgr fordeles. Over-
sigten bliver ikke fast eller udtgmmende, og Det europziske R3&d bdgr
ajourfgre den sd ofte, det finder det ngdvendigt - f.eks. mindst én
gang om dret. P4 denne mdde kan prioriteterne blive til en slags
overordnet plan, der altid er til rddighed, og som kan bruges

som mélestok_for specifikke forslag og danne baggrund for beslut-
ninger pd kort sigt.

Kommissionen bgr drages nart ind i arbejdet med udarbejdelsen
af prioritetsplanen, og den kunne passende udfaerdige et fgrste
udkast, som regeringscheferne kan overveje. Europa-Parlamentet
bgr pd et eller andet tidspunkt have lejlighed til at drgfte pla-
nen. Efter vedtagelsen bgr den anvendes som ramme for den mere
kortsigtede politik og den operative plan, som vi mener, hver
institution bgr udarbejde for sit eget vedkommende. Det halvir-
lige program for formandskabet 1 Rddet, der behandles i kapitlet
om R&det nedenfor, skal ligge tzt op ad Det europaziske R&ds pri-
oritetsplan. Kommissionen bgr ligeledes tage hensyn til denne
ved udarbejdelsen af sit eget program, om end den skal fremsztte
sine egne ideer om de forslag, der er ngdvendige for at n& de

aftalte mil l).

Forholdet til Radet og Kommissionen

Hvor meget det end md& have behov for Det europziske R3ds le-
derskab, bgr Ministerrddet ikke henvises til at spille en mindre
politisk rolle. Det har en rolle i forbindelse med tilrettelag-
gelsen og gennemfgrelsen af arbejdet, uden hvilken Det europziske
R&d ikke ville kunne fungere. Selv om det skal overlade til re-
geringscheferne at ggre det arbejde, som de er bedst egnet til,
skal det fortsat pi eget ansvar traffe beslutning om alle spgrgs-
mal undtagen dé allervanskeligste politiske sager 2

1) Se kapitlet om Kommissionen nedenfor. .
2) For s& vidt angdr forholdet mellem R3det og Det europaiske
R&d se ligeledes kapitlet om R&det nedenfor.
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I begyndelsen blev Det europaigke Rad af visse kredse anset
for at vare en trussel mod Kommissionen. Ved at lancere nye

tanker syntes det at tilrane sig Kommissionens initiativret, og
for s& vidt det greb til ikke-traktatmessige metoder kunne det
genere Kommissionen i dens rolle som vogter af Fzllesskabets le-
gitimitet. Men i dag synes Kommissionen faktisk at vare til-
freds bdde med Det europziske Rads eksistens - i betragtning af

_dets ubestridelige resultater - og med sin egen deltagelse i

dets mgder. Under disse nye omstandigheder er Kommissionen ved
at give sin traditionelle rolle nyt indhold.

Forholdet mellem Det europziske Rdd og Kommissionen er si-
ledes blevet stabiliseret i &renes 1¢b. Men Kommissionen er kun
gradvis ved at finde frem til det rette format for sit bidrag
til Det europziske R&ds drgftelser, og dens dokumenter har under-
tiden ingen virkning haft af den simple grund, at de er kommet
for sent frem. Kommissionens dokumenter bgr fremlzgges mere regel-
messigt og punktligt. Den myndiéhed, hvormed formanden for Kom-
missionen taler under Det .europ=ziske R&ds drgftelser, kunne lige-
ledes forstarkes jderligere. En styrkelse af formandens myndig-
hed inden for Kommissionen ville udggre et vaerdifuldt bidrag med
henblik p& at opnd et sddant resultat. Han kan ikke vare en
verdig samtalepartner for regeringscheferne, medmindre han kan
f4 hele Kommissionen til at fglge vedtagne mdlsztninger op. Dette
problem behandles narmere i kapitlet om Kommissionen.

BEuropa-Parlamentet

N

Hidtil er Europa-Parlamentet kun blevet underrettet om Det
europaiske RAds aktiviteter i form af en rapport fra den udenrigs-
minister, der har formandskabet i Ri3det, efter hvert mgde i Det
europeiske R8d. Det havde ingen direkte kontakt med regerings-
cheferne, indtil den irske premierminister med sine kollegers
samtykke overvarede dbningssamlingen i det direkte valgte Europa-
Parlament i Strasbourg i juli.

NN
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Under hensyn til den rolle, som Det europaiske R32d nu
spiller for Fzllesskabets skaebne,. burde denne &benbare klgft i
dets forhold til traktatinstitutionerne ikke fortsat eksistere.

Vi foreslidr, at formanden for Det europziske R&d personligt 1)
overvarer en samling i Europa-Parlamentet é&n gang i hver for-
mandskabsperiode. Udenrigsministeren kan -fortsat aflzgge rap-
port om det tredje &rlige mgde som hidtil. Formdlet bgr vare at
give Europa-Parlamentet en kiar fornemmelse af, hvilke konklusio-
ner regeringscheferne er ndet frem til og hvorfor samt at drgfte,
hvorledes andre institutioner eventuelt vil kunne bidrage til
lgsning af de foreliggende opgaver. Europa-Parlamentet kan frem-
sztte sine synspunkter under den fgdlgende debat, og Det europaziske
Rad bgr ngje tage dem til efterretning. I det hele taget bgr Det
europaiske R4d i hele sin virksomhed inden for Fellesskabet i hgje-
re grad lagge sig Europa-Parlamentets rettigheder og interesser

P4 sinde. Det er ligeledes op til formandskabet og Kommissionen
klart at henlede regeringschefernes opmzrksomhed P& sd8danne fak-
torer. Kun p& denne mide kan forholdet mellem Det europsziske R&d

og Europa-Parlamentet f& et fastere grundlag, der bygger pd tillid
Og samarbejde. .

Specifikke praktiske‘sp¢rgsm51 i forbindelse med arbejdet

Mgdernes hyppighed

Der blev ikke i 1974 fastsat faste regler for antallet af
m@gder i Det europaiske R3d. Det stir regeringscheferne frit for
at mgdes oftere - og formentlig ogsi mindre ofte - end tre gange
om &ret under hensyn til arbejdsbyrden. Antallet af mgder i et
givet &r bgr fastlaggds efter ngje overvejelse p& grundlag af

det faktiske operative behov P& det tidspunkt, hvor mgdeplanen
udarbejdes.

Dagsordenen

Kvaliteten af Det europziske R&ds arbejde afhanger af en
begrznsning i dets Kvantitet; man bgr kun bede regeringscheferne

1) Der bgr tages hensyn til den sarlige stilling, przsidenten for
den franske republik indtager.

Y S
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bruge tid p&d spgrgsmil, til 1gsning af hvilke de kan yde et klart og
markant bidrag. I praksis koncentreres drgftelserne pd de fleste mg-
der i Det europeiske R&d om nogle f&wﬁp¢rgsmél, som alle finder af
stgrste betydning, men man bgr bestrmbe sig pi at afgranse disse
spgrgsmdl si klart som muligt p& alle trin i forberedelsen. Hvis re-
geringscheferne alligevel f&r forelagt en overfyldt dagsorden,

er det op til dem selv at ride bhod herpé. Det bgr std dem frit

for at undlade at drgfte et emne, som de 1kke finder deres opmzrk-
somhed vardigt, ddrligt defineret ellér utilstrekkellgt forberedt.
Hvis de resolut benytter sig af denne mullghed, skulle ingen af

dem p& noget tidspunkt behgve at beklage sig over at vare blevet
overrumplet.

Forberedelse af mgderne

Den i 1977 indgdede aftale om Det europziske R&ids procedurer,
skelnede mellem forskellige former for arbejde og de forskellige
forberedelser, disse kravede. Denne sondring er fuldt berettiget,
og der findes ikke nogen enkelt, afstukket fremgangsmide for
forberedelsen af m¢derne: "Kaminpassiarerne" krzver nmppe noget
som helst forberedende arbéjde bdrtset fra en kort meddelelse om
emnerne. P& de omrdder, hvor det forventes,'at Det europaziske
Rdd fastlzgger retningslinjer, kraves der et vist "input" fra
fellesskabsinstitutionerne eller fra det politiske samarbejdes
maskineri; sdfremt der skal fremsattes en erklaring eller en re-
solution, skal teksten udarbejdes og vedtages i si god tid som
muligt. Denne forberedelse kan kreve en indsats fra forskellige
dele af fzllesskabsmaskineriet. R4det i dets forskellige sam-
mensatninger af fagministre har helt naturligt pitaget sig den
ikke uanselige byrde at féfberede Det europziske R&ds initia--
tiver p8 deres respektive omrider.

Denne fleksible og varierede forberedelse bgr bevares.
Undertiden kan der med held tilfgjes’ andre elementer, sisom ad
hoc-mgder af hgjtstidende tjenestemsznd, der kan arbejde med et
specifikt punkt, der ikke er blevet "bearbejdet" i det normale
maskineri. '

Det er imidlertid ngdvendigt med et centralt tilsyn, hvis
forvirring skal undgds, og relevante traktatbestemmelser ikke
overses. P& ét giyet stadium i rimelig tid fgr mgdet, m& der kunne

..0/..
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tages et overblik over hele dagsordenen. P& denne mdde kan med-
lemsstaterne sikre sig, at de har forstiet betydningen af og for-
mélet med hvert enkelt punkt, og at forberedelsen har varet fyl-
destggrende, uanset hvordan den har fundet sted. I 1977 bad
regeringscheferne udenrigsministrene pdtage sig dette overordne-
de ansvar, og baggrunden herfor er klar. Udenrigsministre er de
eneste ministre, der overvarer Det europaziske RAds mgder. De

er underrettet om bade fallesékabsanliggender og om sSpgrgsmil

i forbindelse med det politiske samarbejde og er sarlig kompeten-
te med hensyn til institutionelle spgrgsmdl. De har en fiks og
ferdig hjzlpekilde til det forberedende arbejde i form af COREPER.
Det er derfor med &rene blevet fast praksis, at udenrigsministrene
holder rddsmgde kort fgr Det europziske R&ds m@gde med forberedel-
se af sidstnavnte som fast:punkt pé dagsordenen. Andre ri&dsmgders
bidrag tilrettelagges sdledes, at man s& vidt muligt har et fuld-
standigt overblik over dagsordenen pé& dette trin. Udenrigsmini-
strenes drgftelser forberedes si igen af COREPER, der er det fo-
rum, hvor det fgrste udkast til dagsorden sedvanligvis forelagges.

&

Vi kan ikke se noged grund til at =ndre denne ordning. Den
bgr stadfestes og anvendes mere konsekvent. Den vigtigste for-
udsztning for, at den kan fungere godt, er disciplin med hensyn
til timing. Det bgr tilstrazbes, at det fgrste udkast til dags-
orden kommer til at foreligge tre uger fdr mgdet i Det europaiske
Rad. Den i 1977 fastsatte regel om, at alle udkast til erkleringer
skal fremsendes mindst to til tre uger i forvejen, skal overholdes.
Dokumenter, der indgdr i drgftelserne, bgr udsendes mindst to
uger fgr, herunder dokumenter fra Kommissionen. Disse dokumenter
skal foreligge p& alle officielle fzllesskabssprog.

Deltagelse

Det europziske R4ds karakter Af "kabinet" er hidtil blevet
bevaret med held. Deltagelse i mgderne er begrenset til regerings-
cheferne, udenrigsministrene, formanden for Kommissionen samt en
nastformand, cg et par observatgrer fra henholdsvis sekretariatet
for Radet og ffa formandskabet, som har til opgave at tage re-
ferat. Denne ordning er af afggrende betydning for, at Det

AN
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europziske Réd kan fungere efter hensigten, og bgr derfor ngje
overholdes. Den eneste endring, vi kunne tenke os, er at lade
den statssekretzr, der midtte vare medansvarlig for lgsningen af
‘formandskabets opgaver, deltage i mgderne (se kapitlet om R&det
nedenfor). Der er naturllgv1s intet til hinder for, at tjene-~
stemznd eller ministre: med henblik p3 at l@gse en bestemt opgave
for regeringscheferne kan holde mgde, samtidig med at Det euro-

paiske R&ds mgde foregir, og s&danne Sseparate mgder finder nu sted

ret jevnligt. Men der. er en risiko for, at de skaber forvirring
0g overlapninger; formandskabet bgr tllstrabe at holde de side-~
lgbende mgder nede p& et absolut minimum og at fastlagge disses

formdl og mandat s& klart, at man undgdr, at det samme arbejde gg-

res to gange.

ng¢lgning

Det europziske R4d er somme tider blevet beskyldt for at
nd frem til alt for vage konklusioner, der ikke giver noget kon-
kret grundlag for opfglgning. Medlemsstaterne har undertiden

veret uenige om konklusionernes ordlyd og betydningen deraf efter

mgdet. - Med henblik p& at afhj=zlpe dette problem er det blevet

foresldet, at der oprettes et serligt sekretariat for Det europa-

iske Rad séledes at konklusionerne kan blive protokolleret pre-
cist og neutralt.

Som ovenfor navnt tager bide Ridets sekretariat og forman-
skabet notater under plenarsamlingerne ("kaminpassiarerne" fégres
ikke til protokols). P& et tidligt tidspunkt i drgftelserne ud-
sender formandskabet et samlet udkast til “konklusioner, som gen-
nemgds af bdde tjenestemind og regeringscheferne selv, fgr det
vedtages pd formandskabets ansvar ved mgdets afslutning. Even-
tuelle mere detaljerede tekster, der vedtages under samlingen,
indfgjes i deres foreliggende form. Vi fgler os ikke overbevist

om ngdvendigheden af at zndre dette system eller af at oprette et
sekretariat. <Det europziske R3d handler og vedtager konklusioner
pd flere forskellige méder: ved at indfgre et fast protokolsystem

lgber man rlslkoen for at bureaukratisere og standardisere frem-
gangsmdden i et s&dant omfang, at det friske pust og al fleksi-

biliteten szttes til. Men hvis den nuvarende ordning skal bevares,

md formandskabet ggre sig det tunge ansvar, der er forbundet
med at have "det sidste ord" med hensyn til konklusionerne,

N
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klart. Hvis den endelige udgave, som formandskabet frembringer,
er upracis eller ikke svarer til den forstdelse, man er ndet frem
til under drgftelserne, vil medlemsstaterne ikke deltage i
opfglgningen, og de ¢gnskede resultater vil simpelthen udeblive.
Med henblik p& at opnd den forngdne ngjagtighed og upartiskhed
bgr formandskabet samarbejde med Ridets sekretariat, som for sin
del md leve op til denne vigtige opgave.

Med hensyn til tilrettelaggelsen af opfdlgningen gezlder der
det modsatte af det, der gzlder for de forberedende foranstalt-
ninger. Formandskabets konklusioner forelazgges for udenrigs-
ministrene, som sikrer sig, at de vedkommende organer foretager
sig det forngdne. Det vil vafe en hjelp, hvis Det europziske
R&d selv ggr det klart, hvem dets. henstillinger er rettet til.

Denne del af systemet har i almindelighed fungeret tilfredsstil-
lende og kraver ingen andringer.

Formandskabet for Det europaziske R&d

~

Der har varét fremsat tanker om at indfgre et formandskab
for Det europziske R&d af lzngere varighed. Hvis den nuvzrende
turnusordning bevares i det udvidede Fazllesskab, vil hver stats-.
eller regeringschef hvert sjette &r vare formand for en -~ eller
i bedste fald to - samlinger i Det europaiske R&d.

Disse tanker er blevet fremsat for at undgd s& hyppige skift.
Det europaziske R&ds struktur er i modsaztning til Ministerridets
struktur ikke fastlagf i traktaten. Ministerrddet holder mange
samlinger i lgbet af den halvirlige formandskabsperiode og stir
ikke over for det samme problem. Et formandskabsskift i Det
europaiske R&d ville ikke f& indflydelse pi turnusordningen for
formandskabet i Ministerridet.

Ud fra denne tankegang kunne medlemmerne af Det europaiske
R&d udpege en formand for en lengere periode - f.eks. et eller to
dr - i stedet for at skifte formand hver sjette mined. Det ville
blive ngdvendigt at indfgre visse regler for formandskabsskiftet,
men man ville opnd stgrre kontinuitet, navnlig i forbindelserne
udadtil.
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Vi har omhyggeligt overvejet denne tanke, og det forekommer os,
at dens gennemfgrelse ville vare forbundet med store vanskeligheder
i Fellesskabet i dets nuvzrende form.

" Under alle omstzndigheder kunne der straks opnds en vis konti-
nuitet i arbejdet, hvis den fungerende formand bad en eller flere af
sine kolleger tage sig af et bestemt dossier pd formandens ansvar.

I det fglgende foreslidr vi det samme for sd& vidt angdr Ministerridet
og dets underordnede organer. Denne fordeling af byrderne skulle
vere en mulighed for formandskabet, som det bgr anvende med stor flek-
sibilitet og p& eget initiativ.

Sammenfatning

Vi mener, at der allerede er fundet gode lgsninger pd de fleste
af Det europziske R4ds rent praktiske problemer. Vi ngjes med at
bekrafte og 1 al beskedenhed styrke de fremgangsmdder, vi finder afgg-
rende for at bevare ligevagten mellem frihed og disciplin i forbindelse
med arbejdet p& Det européi§ke Réds éamlinger: begrznsede dagsordener,
begrznset deltagerantal, sammenhangende forberedelse og opfglgning,
fremsendelse af dokumenter i god tid, formandskabets ansvar for kon-
klusionerne osv. Det er med hensyn til Det europaziske R&ds forhold
til de gvrige traktatinstitutioner, vi har fundet flest muligheder
og stgrst behov for forbedring. Vore specifikke forslag - om at sikre
Réddet dets behgrige rolle, at styrke Kommissionen i samarbejdet med
regeringscheferne og at oprette direkte forbindelser mellem Det euro- ;’
paiske R34 og Europa-Parlamentet - tilsigter i s4 vid udstrzkning som
muligt at integrere Det europziske R3d i de normale rammer for forhol-
det mellem institutionerne med alle de beskyttelsesforanstaltninger,
dette indebzrer. Med forslaget om at Det europaiske R&d inden 1981
skal vedtage en overordnet prioritetsplan - der &bner mulighed for
sdvel forudgdende samrdd med institutionerne som opfglgning fra deres
side - har vi bestrabt os pi at udnytfe alle Det europaziske R&ds mulig-
heder for politiék lederskab fuldt ud, sdledes at hele fzllesskabsma-
skineriet kan blive drevet og ledet 1 den rigtige retning henimod
fremskridt.
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Valget af procedurer

P4 grund af sin hybride karakter - det dazkker bide fzllesskabs-
anliggender og spgrgsmdl i forbindelse med det politiske samarbejde
samt andre eventuelle former for samarbejde - er Det europaiske RA&d
det sted, hvor problemet med hensyn til valget af arbejdsmetoder,
navnlig péd nye omrider inden for Fazllesskabets virksomhed, opstdr i
dets mest konkrete form. '

Erfaringen har vist, at nir Fezllesskabet med det forggede med-
lemstal forsgger at opnd hurtige fremskridt i en ny retning, kan de
strenge proceduremezssige regler, der gzlder for aktioner i henhold til
Traktaten, vare en hzmsko for nogle deltagere og en anstgdssten for
alle. Det er ofte vanskeligt at indpasge emnet i de gengse juridiske
rammer for den hidtidige felles politik, og det kan vare svart at
finde specifikke bestemmelser i Traktaten, som giver ubestridelige
befgjelser til og kan virke som retsgrundlag for en fazllesskabsaktion.
Nogle medlemsstater er utilbgjelige til at indgd8 juridisk bindende
forpligtelser i en tidlig fase i samarbejdet. Det er blevet anfgrt,
at denne utilbgjelighed kan blive underbygget af den betragtning, at
enhver fellesskabslovgivning p& et nyt omrade kan fortolkes, som om
den giver Fazllesskabet enekompetence til at handle udadtil pd det pé-
gzldende omréide. ‘

Den l¢éning, der ofte foreslds - anvendelse af uortodokse metoder
og procedurer, med undtagelse af formelle traktatmessige forpligtel-
ser - bgr gribes realistisk og yderst forsigtigt an. Vi har navnt,
at det er en udbredt opfgttelse, at en spredning af mindre forplig-
tende foranstaltninger kunne svakke den eksisterende falles politik,
fellesskabsinstitutionerne og sluttelig Traktaten selv. Der er ogsé
mere umiddelbare praktiske problemer. Hvis man ubetznksomt gger antal-
let af nye procedurer og nye former for forpligtelser, fgjes der nye
dele til maskineriet, medlemsstaternés indbyrdes forhold kompliceres
yderligere, og derved tiltager risikoen for forvirring og treaghed.

Det bliver ogsd vanskeligere at skaffe sig et klart overblik over
rzkkevidden af de felles aktiviteter, og det bliver svart at garantere,
at man fdr gje pd forbindelserne mellem de forskellige omrader, og at
arbejdet pd de pdgzldende felter harmoniseres i overensstemmelse her-
med.
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Under hensyn til den hidtidige erfaring bgr det vzre muligt at
fastlagge en rolle for de ikke-traktatmessige metoder i det udvidede
Fellesskab ud fra en erkendelse af, at de undertiden kan vare nyttige,

men uden at overse faren ved en uhzmmet anvendelse deraf. Vi foreslér
f@lgende fremgangsmidde i tre led.

For det fgrste skal spgrgsmilet om valget af metoder pid et nyt
omrdde altid traffes i form af en klar og bevidst beslutning efter
overvejelse af alle sagens faktorer. Det bgr 1 denne forbindelse
undersgges, om det vil vzre muligt at finde hjemmel i artikel 235 1
Traktaten om oprettelse af Det europziske gkonomiske Fzllesskab.
artikel lgser problemet med hensyn ti1l retsgrundlaget, idet R&det
bemyndiges til at udfardige q§\péssende forskrifter til iverks=zttelse

ggre et af Fellesskabets m31 ... og denne Traktat ikke indeholder for-
ngden hjemmel hertil". Xun sifremt det er klart umuligt at fglge den
slagne vej for fzllesskabslovgivning i henhold til denne artikel (der
krazver enstemmighed), og sifremt dén pédgeldende aktion ikke desto
mindre kan bidrage til fremskridt inden for Fzllesskabet, bgr andre,
mindre traditionelle metoder overvejes. Under disse omstandigheder
bgr ingen lgsning, som g4r det muligt for medlemsstaterne at komme til
enighed om fazlles aktioner, uden videre udelukkes.

N&r det vedtages at gribe til ikke-traktatmessige metoder og

forpligtelser, m& disse for det andet ikke isoleres fra fzllesskabsan-

liggender i snavrere forstand. Det europziske R3d indtager en enesti-
ende plads, som giver det mulighed for at overskue det fulde omfang af
det traktatmessige og det ikke-traktatm&ssige samarbejde, og regerings-
cheferne bgr - sammen med Kommissionen - overvidge udviklingen af de
forskellige former for virksomhed og i den forngdne udstrazkning udgve
en koordinerende indflydelse. N&r bestrabelserne pd de forskellige
omrider ser ud til at gi i forskellige retninger, bgr Det europaiske
R4d f.eks. pdminde om det primszre mil for den pédgzldende politik, som
alle skal respektere. Denne samordning kan iszr vise sig verdifuld,
ndr den bruges til at koordinere Fellesskabets politik og foranstalt-
ninger inden for det politiske samarbejde. Medlemsstaterne har ofte
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de samme bdde gkonomiske og politiske interesser i et givet eksternt
anliggende, og de to former for samordnede aktioner, der tager hensyn
til disse interesser, kan med fordel styrke hinanden. For at opnéd

den stgrst mulige effektivitet bgr der ogsd p& de forskellige niveauer

under Det europziske R&d fortsat vere plads til en vis fleksibilitet
i de falles drgftelser af det

politiske samarbejde og andre falles-
skabsanliggender. '

For det tredje bgr det ved anvendelse af ikke-traktatmessige
metoder ggres klart (undtagen for si vidt angdr det politiske samar-
bejde), at de udggr en forelgbig 1gsning, en fgrste fase i samarbejdet.

Det vil i almindelighed pi et senere tidspunkt vere muligt at gd videre

0g udforme traktatmessige forpligtelser, mdske i form af en konsoli-

dering af flere isolerede bestrazbelser i én enkelt fzlles politik.
Uanset hvor lang tid det mitte tage, bgr det vzre reglen,

at man udefra
beveger sig ind pi Traktatens omrade.
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IIT. MINISTERRADET

Fzllesskabets ministerrad indtager en dobbeltstilling.
Som fzllesskabsinstitution skal det opfylde de forpligtelser,
der pdhviler det i henhold til traktaterne, dets befgjelser
hidrdrer udelukkende fra tfaktaterne, og det skal udgve disse
befgjelser i overensstemmelse med de procedurer, der er fast-
lagt i traktaterne. P& den anden side er R&idet i betydnings-
fulde henseender et egentligt mellemstatsligt organ. Det er
sammensat af repr®sentanter for medlemsstaternes regeringer.
De to sider af R&dets virksomhed, der svarer til dets dobbelt-
stillirg - harmoniseringenlaf de enkelte medlemsstaters syns-
punkter og interesser og det heraf fglgende kollektive lovgiv-
ningsarbejde - bgr ideelt set indgd i en konstruktiv enheds-
proces.

N&r Riddets arbejde ikke altid har varet si harmonisk og
produktivt, som dette forudsatter, kan det i nogen grad skyl-
des den meget store arbejdsbyrde, der er blevet lagt pd RAdet.
Der er graznser for hvor mange opgaver, der kan lgses af et
‘organ med ni medlemmer, som kun trz=der sammen med mellemrum,
og antallet af endelige beslutninger samt hele tempoet i Fal-
lesskabets udvikling m& derfor blive beskedent. Der har ogsi
veret en stigende tendens til en forskydning i ligevegten mel-
lem de to faser i Ridets arbejde. Der er blevet anvendt mest
energi og opflndsomhed pd den fgrste fase, dvs. de interne
réddsforhandlinger, og der er ikke lazngere den starke fglelse
af et faelles ansvar for, at der skabes nyttige resultater. Sel-
ve forhandlingsklimaet er i dag starkt preget af snazvre nationale
interesser, og der er derfor i hgjere grad tale om mellemstats-
lige forhandlinger. Dette er symptomer pa den generelle udvik-
ling i staternes holdninger, som har svazkket de mere "overnatio-
nale" institutioners,stilling og gget Radets betydning i forhold
til Kommissionens indenfor Fallesskabets struktur.
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Problemerne ‘ ) . .

Den ggede betydning er imidlertid ikke blévet ledsaget af en
stgrre effektivitet. Det generelle problem - de overdrevne anstren-
gelser, der udfoldes i R&det og dets underordnede instanser, og de
utilstrazkkelige resultater - er allerede blevet navnt. Der skal
her gives en mere detaljeret analyse af hele problematikken.

Rédets ufuldkommenheder kan beskrives under fire hoved-
punkter.

For det fgrste er selve arbejdsbyrden blevet uoverkommelig, ?T)
og arbejdsmetoderne har ikke gjort forholdene bedre. Dagsordnerne
er overfyldte og dirligt opstillede, idet der generelt ikke sondres

‘mellem betydningsfulde og mindre betydningsfulde spgrgsmi&l. De
vedtagne regler for forberedelse og procedure tilsideszttes Jjavn-
ligt, hvilket fgrer til endnu stgdrre spild og til, at krzfterne i
endnu stgrre omfang anvendes forkert. Formandskabet, der bgr tage
ansvaret for at holde disciplin p& disse omrider 0g mere generelt
for at lede R&det frem til hurtige og konkrete resultater, har selv
alt for ofte varet praget af mangel pd disciplin og konsekvens. Den
stazrke, objektive, men politisk "fglsomme", centrale styring, som de
skiftende formandskaber skulle sikre, er blevet undtagelsen snarere
end reglen; klager over politisk forudindtagethed har vekslet med "
klager over mangelfuld administration, og undertiden er der blevet

klaget over begge disse ting samtldlg. Det hzvdes af og til, at

et ringe formandskab kun har begraznsede muligheder for at skade
Fellesskabet, og dette kan vazre rigtigt i det omfang, forsyndel-

Serne har karakter af konkrete handlinger. Men et s&dant formand-

skabs virkelige synder er undladelsessynderne. Det er hverken i

stand til at skabe et sammenhangende arbejdsmgnster eller at bi-

bringe de talrige organer, hvor det fgrer forszdet, en klar forsti-

else af deres opgaver. Det formdr ikke at holde orden under drgf-

telserne, evner ikke at samle sig om de virkelige hindringer og

er ude af stand til at presse lgsninger igennem. Det formér ikke

at holde sansen for proportioner og realisme levende eller at henge

de stater ud, der sinker sagernes behandling uden rimelig grund.
De skuffende resultater taler for sig selv.
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For det andet er R&dets stilling som den gverste magtfaktor
i et vertikalt hierarki ved at blive undermineret. Det har over-
ladt mange betydningsfulde spgrgsmédl til Det europziske RAds afgg~-
relse, hvilket tilsyneladende snarere skyldes Ridets eget end rege-
ringschefernes ¢nske. Man g¢r sig mindre ofte klart, i hvor hgj
grad Radet har kompromitteret sin stilling som eneansvarlig for
beslutningerne, fordi det ikkerhar evnet at styre underordnede
arbejdsgrupper. Vi finder det rigtigt, at meget af det tekniske ar-
bejde med forslagene betroes sidanne grupper for at ggre det lettere
for Raddet at trazffe sin endelige afggrelse. Men alt for mange
arbejdsgrupper synes i dag at indtage en stilling som selvstendigt
forhandlingsforum, hvor selv ganske underordnede embedsmznd fra
medlemsstaterne kan blokere videre forhandlinger ved at henvise
til "politiske" hindringer,® som deres politiske overordnede nazppe
ville anerkende. Manglerne ved et svagt eller inkonsekvent formand-
skab bliver forstgrret p& disse lavere niveauer, og sager kan her
henligge formalsl¢st i &revis, uden at ministrene nogen sinde far
mulighed for at tage stllllng til deres betydning.

For det tredJe er der et problem, der iszr vedrgrer udenrigs-
ministrenes radsmgder: den svigtende kolleglalltetsfornemmelse der
skyldes det uregelmessige fremmgde. Hvis ministrene overhovedet
mgder op, deltager de m&ske kun i en del af samlingen, og de, der
er med fré starten, kan aldrig vide, hvem de vil mgde, og hvem de
skal forhandle med. Der er ikke gjort noget rationelt forsgg pad
at indfgre et princip om begrznsning af antallet af de tilstedeve-
rende embedsmend. Det .er symptomatisk, at udenrigsministrene har
mittet arrangere faste "uformelle" mgder for at f3 mulighed for at
tale sammen: disse mgder kan miske lette, men ikke trazde i stedet
for det egentlige R&ds pligter pd lovgivningsomradet.

For det fjerde har Ridets struktur veret ude for en slags hori-
sontal op1¢sn1ng, efterhdnden som fallesskabsanllggenderne har for-
grenet sig ud ien rekke forskellige sektorer med meget detaljerede
emner og med egne proceduretraditioner. Antallet af fagministerrad
er vokset, og i kglvandet p& dem er der opstéet s@rlige udvalg af
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embedsmend, hvis arbejde enten overlapper eller svzkker De faste re-
prezsentanters Komités oprindelige funktioner. Der finder ikke nogen
fast koordination sted pd rddsplan for ét modvirke disse tendenser.
Det "generelle" R3d af udenrigsministré’er ophdrt med at vere generelt
med hensyn bdde til at styre arbejdet i fagministerridene og til at
skabe et forum for drgftelse af alle nye sp¢rgsmé1 af betydning. Af
egne funktioner har det endnu mindst tre tilbage, som er vigtige. Det
optrader som fagministerrdd for institutionelle spgrgsmil og for for-
bindelserne med tredjelande; det danner et "politisk" forum, hvor visse

meget politisk ¢gmtdlelige tekniske spgrgsmil kan drgftes (f.eks. atom-

energi); og det traffer afggrelse i en rzkke sektorer, hvor man har be-
sluttet ikke at sammenkalde et fagministerrid (st31, tekstiler). Men
det kan ikke ggre sig hdb om at styre, endsige diktere arbejdet i de
gvrige rdd, f.eks. R3det af landbrugsministre eller af finansministre.
Foreteelser som fzlles rédséamlingér'l) eller Marlia rapporter 2) har
ikke vendt denne udvikling. KSnflikter inden for de vigtigste fagmini-

‘sterrdd kan i dag kun sgges 1gst pd Det europziske Rids plan.

Forslag til forbedringer

Vort forslag til l¢gsning af R3dets problemer er ganske ligetil.
Det er ikke den institutionelle magtbalance, der skal ®=ndres, selwv
om dette kunne lade sig ggre. I dag indgdr Det europaziske R&d i
denne balance; da dette organ er overordnet Ministerridet, betyder
det ngdvendigvis en #ndring af sidstnzvntes betydning. Visse opga-
ver, som 1 Fzllesskabets fgrste tid henhgrte under Ministerriddet,
vil derfor aldrig mere kunne varetages pi helt den samme m3de som
fgr. Men de pligter, Ridet har beholdt, er stadig af afggrende
betydning for fremgang inden for Fazllesskabet. For at lgse disse
problemer er der ikke behov for ny management teknik eller nye or-
ganisatoriske lgsninger udover dem, der er blevet skabt under F=zl-
lesskabets udvikling, og som staterne ofte klart og tydeligt er glet
ind for. Den virkelige opgave er at styrke disse procedurer og sgr-
ge for, at strukturerne kommer til at virke i fuldt omfang. Der kan

1) Der er tidligere blevet afholdt fzlles rddssamlinger mellem uden-
rigsministre og landbrugsministre eller finansministre og landbrugs-
ministre, og fzlles samlinger med deltagelse af bide udenrigsministre
og finansministre til drgftelse af budgetmessige prioriteter finder
i gjeblikket sted en gang om &ret. :

2) "Marlia"-proceduren indebazrer, at formandskabet forelagger det gene-
relle R4d en rapport om de fremskridt, der er sket og de problemer,
der endnu er ulgst, i andre sammensstninger af Ridet, og rapporten
danner grundlag for en drgftelse af disse ulgste problemer.

...-/0..
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imidlertid ikke skabes fremgang udén en klarere afgransning af dg
en konsekvent mere effektiv udgvelse af ledelsesansvaret.

Formandskabets rolle

Skal Ri3det gg@gres mere funktionsdygtigt, gzlder det fgrst og
fremmest om at styrke formdhd§kabet i dets dobbelte rolle som
kontrolorgan og politisk igangsatter. Det er ikke noget tilfzlde,
at formandskabets funktioner i de senere &r b3de er blevet udvidet
og har fiet stdrre anerkendelse. Den stzrke centrale ledelse, som »
det kan udgve, er den naturligste modvegt mod centrifugaltendenserne
inden for R&det. Det har hovedansvaret for lgsningen af de proble-
mer, der opstdr i forbindelse med spredningen inden for mange for-
skellige emner, forgreningkn af forbindelserne mellem institutio-
nerne, og medlemsstaternes modstridende interesser og adfazrd. Det
faktiske sammenbrud af arbejdet i Ridet under et s@rlig ringe for-
mandskab (hvad entenwfejlen var svaghed eller alt for enevaeldig
ledelse eller begge dele) har vist, at hvis formandskabet ikke ggr
dette arbejde, er der ikge lazngere nogen, der kan udfylde tomrummet.

Hvordan kan formandskabet bringes til at fungere bedre og
ggres mere konsekvent? Det fgrste skridt mi vare at erkende, at
den stat, der har formandskabet, har et ngje fastlagt ansvar for
ledelsen af R3dets arbejde samt for Fzllesskabets funktion som
sddant, og at dets fgrste pligt er at udgve dette ansvar.

Det neste skridt ®r at sikre, at formandskabet har myndighed
til at gennemtvinge god orden og disciplin med hensyn til arbejdet
i Riddet og dettes underordnede instanser. Der er naturligvis ikke
tale om nogen absolut myndighed, men om en betinget myndighed. Den
skal anvendes til at h&ndhzve visse regler, som alle staterne har
forstdet og accepteret pi forhind. Formandskabet er selv bundet

af disse regler og kan kaldes til 6rden, hvis det tilsides=ztter
dem.

Det tredje skridt er at'give formandskabet de organisatoriske
og personalem&ssige’reSSOurcer, det behgver for at kunne varetage
sine opgaver. P& grund af forskellene i de enkelte staters kapa-
citet og administrative struktur, m& det overlades ti1l hvert
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formandskab selv at foretage den egeptlige fordeling af dets
egne arbejdsopgaver. Men der kan opstilles nogle almindelige
grundsztninger vedrgrende dette spgrgsmdl, og der kan miske
peges pd en razkke nyttige muligheder.

Der er i det fglgende gjort narmere rede for hvert af disse
tre punkter.

1. Formandskabets ansvar

De formelle henvisninger til formandskabets rolle i trak-
taterne og i Rddets forretningsorden, er yderst kortfattede.
Den komplekse udvikling af dets faktiske ansvarsomriéde er fore-
gdet som en pragmatisk p}oces, der afspejler en bredere udvik-
lingstendens p& det institutionelle omride. Det fdlgende er

tenkt ikke som en juridisk men som en praktisk afgrznsning af
formandskabets hovedopgaver:

a) Det sammenkalder til ministerrddsmgder. Det har ansvaret
for den fdgrste forberedelse af dagsordenen; for udsendelse
af de ngdvendige dokumenter; for fordelingen af taletid p3
mgdet og for ledelse af debatten samt for formulering og
gennemfgrelse af beslutninger. Formandskabets fundamentale
pligt under denne proces er simpelt hen at opnd resultater.
Derfor bgr det arbejde teknisk effektivt, men tillige udgve
en stark og politisk lydhgr kontrol med forhandlingerne.

Det skal valge at saztse de punkter pd dagsordenen, som er
mest pdtrazngende, mest betydningsfulde og mest forhandlings-
modne. Det skal hindre tidsspilde og forvirring pi selve
mgdet. Det md sgge at bringe debatten til afslutning ved
hjelp af den mest hensigtsmessige kombination af de midler,

der stdr til dets rddighed (pression, megling, kompromisfor-
.slag, tidsfrister, afstemninger).
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b) Formandskabet spiller en lignende'rolle i Det europaiske R&d,

c)

d)

e)

hvor de proceduremzssige rammer er 'mindre usmidige, men hvor
behovet for hensigtsmazssig ledelse og tilrettel=zggelse af ar-
bejdsgangen som fglge af resultaternes potentielle betydning

er endnu mere udtalte. Formandskabet har ansvaret for, at den
vedtagne praksis for forberedelse af Det europziske R&ds mgder
overholdes. Det skal lede forhandlingerne med den rette kombi-
nation af smidighed og ansvaféf¢1else. Det skal sikre, at kon-
klusionerne fir den korrekte sproglige form, og at sagerne fgl-
ges op gennem de rette kanaler. (Detaljerne findes i vort tid-
ligere kapitel om Det europaziske R&d.)

Forberedelsen af opfglgningen af Det europziske Rids mgder er
sterkt afhengig af en god:koordination af arbejdet i de forskel-
lige fagministerrdd og i de gvrige organer. Denne horisontale

koordination inden for réddsapparatet er formandskabets stadige

ansvar. Den kan kun gennemfgres, hvis formandskabets egne re-

prazsentanter, f.eks. formzndene for de forskellige fagminister-
ridd, selv arbejder pid koordineret mdde. (Metoderne og graznserne
for denne koordination éennemgés i et sarskilt afsnit nedenfor.)

Formandskabet har ogsd ansvaret for den vertikale koordination,

og dette indebzrer, at de formznd, formandskabet afgiver til
underordnede organer, arbejder efter samme regler og med samme
mél for gje som rédsfdrmanden selv. Formandskabet md sgrge for,
at der bliver: faste regler for kontakt mellem niveauer, der har
afggdrende 1ndf1ydelse pa en god vertikal koordination. Det m&
for eksempel opretholde hensigtsmessige forbindelser og en hen-
31gtsme551g arbeddsfordeling mellem R38det og De faste reprzsen-
tanters Komité og éwkre,~at arbejdsgrupperne pd de lavere ni-
veauer styres og kontrolleres effektivt. (Se s=zrskilt afsnit om
vertikal koordlnatlon.)

Som talsmand for hele R&det skal formandskabet varetage forbin-

delserne med andfehiﬁStitutioner pd& en bide effektiv og neutral
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mdde. Dets hovedopgaver i den forbindelse er samarbejde med
Kommissionen og kontakt og samrid med Europa-Parlamentet, her-
under tilrettel=ggelse af Ridets fzlles mgder med Parlamentet
(om budgettet og i spgrgsmil, der krazver hgring). Det skal
ligeledes ansl& den rette tone og finde frem til de rette pro-
cedurer for Riddets forbindelser med en lang rzkke andre orga-
ner, der deltager i beslutningsprocessen (herunder @SU og Revi-
sionsretten). Hvor disse forbindelser er af afggrende betyd-
ning for, om Ri3dets egne bestrzbelser skal krones med held -
hvilket frem for alt gelder forbindelserne med Kommissionen,
men ogsid med Europa-Parlamentet om lovgivning, der krazver hg-
ring - md kontakten holdes ved lige, ikke blot p& rddsplan, men
gennem alle de forskellige forberedelsesfaser. Dette er endnu
et betydningsfuldt aspekt af vertikal koordination.

Formandskabet har et vist ansvar med hensyn til at reprasentere
Fezllesskabet udadtil. Dets vanskeligste opgave pa& dette felt
er administrationen af det politiske samarbejde. Der er ikke:
noget fast sekretariat for det politiske samarbejde, og Kommls-

51onens rolle er langt mere begrznset end pé omrader, der er om-

handlet i traktaterne. Formandskabet er siledes eneansvarlig
for tilrettelzggelsen af arbejdet, lige fra den praktiske til-
rettelaggelse af mgder til arbejdet med at vedligeholde strgm-
men af ideer og initiativer. At lede det politiske samarbejde
séledes, at det fungerer effektivt og med fuld kapacitet vil
tappe selv den stgrste stat for betydelige ressourcer. Fra tid
til anden er der inden fQr det politiske samarbejde blevet gjort
forsgg pd at fordele eller p& anden m&8de at lette formandska-
bets byrde. Vi agter ikke at komme ind p& mulighederne i detal-
jer, men det er klart, at enhver forbedring af administrationen
af det politiske samarbejde vil ggre det lettere for den enkelte
stat at bestride formandskabet som sidant og vil vzre et skridt
i retning af det generelle mdl, vi har for gie.

Y
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Formandskabets planlzgning

Denne redeggrelse har vist, hvor mangfoldige og sammensatte
formandskabets pligter er i det moderne Fzllesskab. Et af de
stgrste problemer for en stat, der overtager formandskabet, er
at f& et overblik over de opgaver, der venter den, samt at udar-
bejde et konsekvent arbejdsprogram. De fleste lande har 1gst dette
ved at opstille en liste over "formandskabets mdl", som kan vazre
mere eller mindre offentlig og mere eller mindre explicit. Vi fo-
resldr, at hvert formandskab anmodes om at gpre dette i fremtiden,
P& to afggrende betingelser. Det skal foregd abent og i overens-
stemmelse med visse regler; og Det europaiske Ridds prioritering
af arbejdsopgaverne, som er nazvnt i det foregdende kapitel, skal
fglges. Formandskabets program skal omfatte bdde nye, lgbende og
tilbagevende opgaver p& alle vesentlige omrdder inden for R&dets
virksomhed. Programmet skal forelegges i Radet til underretning
for samtlige stater og samtlige underordnede og specialicerede in-
stanser. Teksten kan eventuelt sénere revideres under hensyn til
nye udviklinger. Formandskabet bgr have pligt til hen mod slut-
ningen af formandskabsperioden at afl=zgge rapport for hele R&det
om det generelle forlgb af programmets ivarksattelse péd alle om-
rédder og om de opgaver og problemer, der endnu er tilbage. Det
fglgende formandskab bgr medvirke snzvert i denne del af arbejdet
af hensyn til kontinuiteten. Det er naturligt og nyttigt, at for-
mandskabets arbejdsprogram drgftes i Europa-Parlamentet ved indled-
ningen af formandskabsperioden. Ved periodens udlgb bgr formandska-
bet atter informere Europa-Parlamentet om de fremskridt, der er sket.

Vi vil senere foresl8 en situationsrapport om de lavere ni-
veauer inden for ridsapparatet som endnu et middel, der kan bidrage
til at systematisere formandskabets bestrzbelser og ggre det muligt
for samtlige stater at fglge disse bestrzbelser ngje. Det kan her
tilfgjes, at en vasentlig forudsaztning for, at formandskabet kan
udgve sit ansvar pia samtlige de pdgzldende omrider konsekvent -

Jja, at arbejdsprogrammet bliver mere vard end det papir, det er
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skrevet pd - er en effektiv koordination inden for den stat,

som har formandskabet. Det generelle probiem i forbindelse -
med koordination i medlemsstaterne vil blive gennemglet sene-

re i dette kapitel.

2. Myndighed til at h&ndhave reglerne

Medlemsstaterne har allérede opstillet en hel del udmar-
kede regler for forberedelse og afvikling af radsforretninger,
herunder sidste frister for forudgdende forelzggelse af dags-
ordner og dokumenter til bestemte m@gder. Disse bestemmelser
blev gjort bindende, da R&8dets forretningsorden for nylig blev
offentliggjort. Der er blevet udarbejdet lignende, omend mindre ;ﬂ)
formelle retningslinjer for tidsfrister i forbindelse med forbe-
redelsen af Det europziske Rids mgder. Det kedelige er, at samt-
lige disse regler er blevet tilsidesat, uden at det har fiet
fglger - nogle stater har gjort det til hver en tid, og ofte er
det formandskabet selv, der har gjort det mest 8benlyst. Resul-
tatet er, at der gives orientering og instrukser i sidste gjeblik,
ddrligt forberedte dr¢f£elser, forvirring med hensyn til sagernes
rezkkefglge og almindeligt spild af tid og krafter.

Det fgrste skridt henimod en forbedring af disse forhold
er at sikre, at de ngdvendige regler foreligger og er blevet for-
stdet fuldt ud. R&dets forretningsorden giver et grundlag, men ﬁ)
staterne bgr opnd en ligesd stor sikkerhed i tilrettelzggelse og e
forberedelse af andre former for mgder, herunder Det europaiske
Rdds mgder. Hvis Kommissionen bidrager med dokumenter, er det
en selvfglge, at den satter sig selv nogle frister for forel=zg-
gelsen, der ikke er mindre strenge end dem, der gzlder for med-
lemsstaterne, og overholder dem.

Nir reglerne fgrst er bragt til veje, bgr formandskabet
anerkendes som den hgjeste myndighed med hensyn til hdndhavelsen
af dem, og medlemsstaterne md vare forberedte pd at skulle bgje
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sig for dets afggrelse. Der vil uundgdeligt opsti tilfelde,
hvor reglerne ikke kan fglges til pPunkt og prikke, men und-
tagelser bgr kun forekomme, nir meget vagtige og usadvanlige
grunde talér for det. Princippet gzlder naturligvis ogsi
omvendt. Lige som formandskabet kan afvise et for sent ind-
kommet bidrag fra en stat eller institution, m& medlemssta-
terne have mulighed for atfafslé at behandle et bidrag fra
formandskabet, hvis forretningsordenen ikke er blevet fulgt.

Spgrgsmédlet om, hvilke punkter der skal s=zttes pd Ridets
dagsordner, er af meget stor betydning. Det er ikke blot be-
stemmende for resultatet af Ridets arbejde, men ogsi for R&-
dets prestige og den tone, drgftelserne fgres i, og har derfor
indflydelse p&, om ministrene er villige til at ofre den for-
ngdne tid pd at deltage i mgderne. M3let mi vare at begrense
dagsordenen til at omfatte nogle & punkter af virkelig poli=-
tisk betydning, som der kan traffes afggrelse om, eller som
kun kan behandles péd ministerplan. Formandskabet har i samrid
med Kommissionen et serl?gt ansvar for at holde disiplin p&
dette omrdde. Det skal naturligvis ske pPd& grundlag af objek-
tive hensyn til "europaziske" interesser - ikke til egne natio-
nale interesser - og dette indebarer, at der tages hensyn til Det
europziske Rads vejledning samt til de synspunkter, andre sta-
ter har fremsat under drgftelser. Ud fra denne forudsatning
mener vi, at det (med forbehold af gzldende ret), vil vare beret-
tiget at s18 den praksis fast, der tidligere forsggsvis har ve-

- ret anvendt p& en r=zkke mgder, nemlig at formandskabet har

udstrakte befgjelser med hensyn til dagsordenen. Det betyder,

at formandskabet har mulighed for at afvise ethvert vaesentligt

punkt til dagsordenen, der foreslis af andre, eventuelt efter
samrdd med Kommissionen. @nsker en stat stadig at behandle et
ekstra spgrgsmidl, kan dette kun ske under "eventuelt'.

Tilvejebringeise af tilstrezkkelige ressourcer
Den stat, der overtager formandskabet, m& selv afggre,
hvor mange ekstraressourcer, den skal afsztte til fellesskabs-

opgaver i den kommende halvirsperiode. Den er miske ngdt til

N
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at inddrage flere embedsmznd i arbegdet, eller den kan simpelthen
give sine embedsmeznd nye arbeadsomréder samtldlg med, at den even-
tuelt friggr dem midlertidigt fra andre opgaver. Formandskabets
udenrigsminister, som skal lede det generelle R&d samt deltage i
Det europziske R4ds mgder, er i sezrlig grad ansvarlig over for
Fellesskabet for, at der treffes de ngdvendige forholdsregler.

I de fleste omend ikke i alle lande vil han ogs8 koordinere de
administrative forberedelser, der pdbegyndes i hjemlandet. Skgnt
det er ham selv, som skal trzffe de endelige valg, er der en rzk-
ke permanente hjzlpekilder, han kan gse af for at opnd stgrst mu-
lig effektivitet.

i) R&dets sekretariat réader qver'ressourcer, som alle stater med

fordel kunne ggre stdrre 6g mere regelmassig brug af. Det sid-
der inde med en viden om procedurer, et overblik over ridsap-
paratet og en mulighed for neutral vurdering af andre staters
holdninger, som selv ikke den stgrste statsadministration kan
hamle op med. Dets placering g%r det i szrlig grad velegnet
til at bistd formandskabet med at udarbejde de arbejdsprogram-
mer og de situationsrapporter, som efter vort forslag i frem-
tiden skal foreligge regelmessigt og i overskuelig form. I

det fglgende skal vi foresld ekstra ansvarsomrider for sekre-
tariatet med hensyn til styringen af arbejdet p& de lavere ni-
veauer. En forbedring i afgrensningen af formandskabets opgaver
som helhed bgr helt naturligt ledsages af mere produktive og
konsekvent gennemfdgrte regler for den stgtte, som Rddssekre-
tariatet skal yde R&dets formandskab. Rddssekretariatet bgr for-
berede sig pd denne udvidede rolle, ikke ved at @gge antallet af
ansatte, men ved at sikre sig, at det rdder over kompetente
folk pd alle niveauer.

Denne udvidelse af R&dssekretariatets bidrag til vareta-
gelsen af Radets opgaver bgr naturligvis pd ingen mdde bergre
Kommissionens helt forskellige og mere uafhzngige bidrag. For
at sikre, at arbejdet i de forskellige instanser foregdr harmo-
nisk, og at der ikke er risiko for overlapning, bgr Radssekre-
tariatet fortsztte den praksis, der gdr ud pd at opretholde
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Snaver kontakt med de tjenestem@nd i Kommissionen, der er
ansvarlige p3& afdelingsplan.

Byrdefordelingen bgr foretages med stgrst mulig smidighed

efter formandskabets eget skgn. Den bgr ikke vare obliga-
torisk eller bundet af et fast mgnster. M3let er at udfylde
huller i ressourcer og formden, efterhinden som de cpstir, idet
hvert enkelt tilfzlde bedgmmes szrskilt. For eksempel kan for-
manden for en arbejdsgruppe pi et lavere niveau have opnédet stor
erfaring under behandlingen af en given sag under det forrige for-
mandskab. Hvis der er udsigt til, at sagen kan ferdigbehand-
les i lgbet af et par mineder, skal det nye fermandskab kunne
anmode ham om at fortsatte'som formand s& lznge, scm det m3tte
veare ngdvendigt. I Ra2det selv sdvel som i Det europaziske R3d

ma& der vare flere muligheder for at fordele byrden uden lige
frem at give formandskabet fra sig. Formandskabet kan for
eksempel anmode en kollega eller nogle kolleger om midlerti-
digt at deltage i ansvaret for Rédets arbejde under behand-

lingen af et sarligt procedurespgrgsmil eller fallesskabsaniig-'
gende.

Statssekretazrerne, der normalt rekrutteres fra udenrigsministe-
riet, er af adskillige stater blevet anvendt til at bisti
udenrigsministrene med deres opgaver bdde under formandspe-
rioden og ved andre lejligheder. En sidan fremgangsmdde vil

- ikke vare lige ngdvendig eller lige velegnet for alle stater,

der overtager formandskabet, men for mange betyder den gode
nuligheder for at klare de ggede og mere formaliserede opga-
ver, der pdhviler formandskabet. N3r den anvendes, er der
imidlertid to vigtige principper, der bgr iagttages. For det
fgrste er statssekretzren ikke en stedfortrzder. Hans tilste-
devarelse fritager ikke udenrigsministeren (eller en hvilken
som helst anden minister) for ansvaret for at fgre forsadet

i R&det, at forberede og opf@lge Det europziske RAds m@gder,

at optrade som ledende talsmand for hele Radet og for at fgre

oo/ o



i e el et il B e
R NI U 08 PRV CPN VIS AUC UV TS S0 WSS B P 1 DU P

. Andre muligheder

e s AT T TR e b

-4y -

det generelle tilsyn med udf¢rels¢n af formandskabets opgaver.
For det andet m& den del af arbejdét, som statssekretzren skal
udfgre, vare klart afgranset og bekendt for alle. Fgrst da

vil de ¢gvrige stater og institutioner, som han kommer i berg-
ring med, kunne forst8 rzkkevidden af hans befgjelser og yde
ham den bistand og de ressourcer, han behgver for at kunne bak-
ke sin formand effektivt op. .Statssekretazren kunne for eksempel
i szrlig grad beskzftige sig med procedurespgrgsmdl i forbin-
delse med horisontal og vertikal koordination og med vareta-
gelsen af den daglige kontakt med Europa-Parlamentet, som vil
blive et endnu mere kravende arbejde som fglge af de direkte
valg. Vi ville is®r anse det for nyttigt, at han kunne ledsage
udenrigsministeren til Det europziske R&ds mgder i formandskabs-
perioden. Dette vil giveﬁham det. klarest mulige indtryk af de
politiske prioriteter, som formandskabets arbejde p& alle ni-
veauer skal indrettes efter, og ggre det muligt for ham at brin-
ge den rigtige "besked" widere til de organer, han har kontakt
med. Statssekretazrens naturligé samarbejdspartner og kontakt-
formidler vil i langt de fleste tilfmlde vere formanden for De
faste reprasentanters Komité. Statssekretzren mid frem for alt
holde R&dets organer fuldstendig orienteret om sine hensigter
og sin virksomhed. Hans rolle er ikke at optrade som uafhangig
megler pd omrdder, hvor der mitte opsti problemer, men i sam-
arbejde med sin udenrigsminister at reprzsentere det samlede
Rédds vilje og interesser. '

AN

Disse forslag forudsztter, at den nuvzrende ordning med
formandsskifte hvert halve &r, hvorefter hver enkelt stat péd
skift overtager ansvaret for R&dets arbejde, vil fortsztte.

Vi har set pd forskellige muligheder for at zndre periodens
lzngde eller formandskabets struktur, men vi tror ikke, at no-
gen af dem ville betyde en forbedring.

¢ ~
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En kortere formandskabsperiode'ville tetyde spild af ressour-
cer, eftersom hver stat ville vzre n@gdt til at stable det samme appa-
rat péd beneng blot for at anvende det i en kortere periode. Det vil-
le give for 1idt tid til at udvikle arbejdsstrategier og ville dge
risikoen for, at kontinuiteten gdr tabt. Et etiérigt formandskab
ville give en alt for langsom udskiftning: i det fuldt udvidede Fazl-
lesskab ville den enkelte stat kun f2 formandskabet en gang hvert
tolvte ar. Den eneste tekniske.andring i turnusordningen, som vi
virkelig kan anbefale staterne, er en zndring i tidspunkterne for
formandsskiftet. I gjeblikket har det formandskab, der trazder til
den 1. juli, en mdned til at komme % gang i, s& fglger en afbry-
delse pd en mdned som fglge af sommerferien, og derefter md det
begynde nasten forfra i september. Der ville vzre mere fornuft i
at indlede formandsperioden?henholdsvis den 1. august og den 1. fe-
bruar. Denre forandring ville ikke krave nogen traktatendring og kun-
ne indfgres ved, at et formandskab simpelthen blev armodet om at
sidde en mé&ned langere, dvs. indtil den nye dato for formandsskif-
tet. Det er rigtigt, at det ville medfgre en afbrydelse i den drlige
budgetbehandling pd ministerplan, hvis vigtigste faser falder iy -
juli og november, men uleﬁperne herved kunne formindskes ved en god
koordination mellem det gamle og det nye formandskab.

Med hensyn til formandskabets struktur mener vi, at turnus-
ordningen - nér den fungerer, som den skal - rummer en dobbelt for-
del. Den giver den pdgzldende stat nye erfaringer og ny indsigt i
Fellesskabets anliggender under ét, og den lader Fzllesskabet r3 gavn
af denne stats friske kr=fter og politiske engagement. Med et
fast formandskab ville man gi glip af begge fordele. Et sammensat
formandskab, som "trojka"-systemet (hvor det siddende formandskab
flankeres af "nastformend" fra det afgdede og det kommende formand-
skab) har vist sig verdifuld i forbindelse med visse sarlige opgaver
inden for det politiske samarbejde og er sommetider blevet foresliet
som en mere generel lgsning. Hensigten skulle vare at opnd en fast
arbejdsfordeling og sikre en hgj grad af kontinuitet fra det ene
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formandskab til det andet. . Hvis det blev anvendt systematisk i
fellesskabssammenhzng, ville det imidlertid skabe problemer, der
efter vor opfattelse ville overskygge fordelene. Det ville svakke
formandskabets politiske myndighed og ikke give den stat, der havde
formandskabet, tilstraekkelige incitamenter til at opnd resultater.
Det ville betyde endnu et "forhandlingstrin" og i hgj grad kompli-
cere administrationen. Vi ville foretrakke, at fordelene ved ar-
bejdsfordeling og kontinuitet blev sggt opndet ved hjzlp af de min-

dre vidtgdende og mere smidige metoder, der er skitseret i de fore-~
gdende afsnit.

Formindskels= af arbejdsbyrden

Ndr rddsapparatet er s& tungt, som det er tilfsldet, henger

det i nogen grad sammen med, at Radet - og Fazllesskabet i det hele
taget - simpelthen forsgger at gabe over for meget. R&adet har p&
grund af dets ovenfor omtalte dobbeltstilling kun begrznset kapa-
citet; de forskellige'félger af udvidelsen vil, medmindre der
traeffes modforholdsregler, ggre dets arbejdsbyrde endnu stgrre.
Det fgrste skridt i retning af at genskabe Radets og rddsapparatets
effektivitet m& derfor vare en klar prioriteringvaf arbejdsopgaver-
ne samt en mere kritisk holdning ved valget af de nye omrader, som
skal tages op. De principper og metoder, der skal til for at opni
dette, gennemgds i andre afsnit af vor rapport.

Den anden grund til tragheden, som skal behandles her, er
selve den arbejdsmetode, ¥Wer anvendes for .tiden: beslutningerne
treffes pd de forkerte niveauer, der skelnes ikke mellem vigtige
O0g mindre vigtige spgrgsmil, og ingen af de to typer spgrgsmil af-
ggres ved hjzlp af den mest dkonomiske fremgangsméde.

At finde det rette niveau for beslutningerne kraver en mere
bevidst og en hyppigere anvendelse af mulighederne for overdragel-
ée af befgjelser. I dag forsgger Radet at trzffe alt for mange be-
Slutninger i smdsager, sager af teknisk art og rutinesager. S&-
danne beslutninger kunne uden at skade grundsztningen om politisk
kontrol trzffes i et andet organ eller pd en anden mide.

ceo/ o
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Der er to hovedmuligheder for at reducere antallet ar rddsbe-
slutninger, og begge bgr anvendes hyppigere end det nu er tilfel-
det. Den fgrste og mest klassiske lgsning er overdragelse af be-
fdjelser til Kommissionen. Den anden mulighed bestdr i at overlade
beslutninger, der kun har mindre eller helt savner politisk betyd-
ning til lavere niveauer inden for Rddets eget apparat. Vi vil i

det fglgende gennemgd, hvordan disse to muligheder lader sig gen-
nemfgre 1 praksis.

a) Overdragelse af befdjelser til Kommissionen

Overdragelse af befdjelser kan betyde, at en opgave over-
drages direkte til Kommissionen, eller at der vedtages en proce-
dure, i henhold til hvilken Kommissionen traffer afggrelser fra
dag til dag i samrid med reprasentanter for medlemsstaterne (f.eks.
forvaltningskomiteer 0.1.). Begge former for overdragelse er
ofte blevet og bliver fortsat anvendt, men i den senere tid er
der opstiet alvorliée vanskeligheder i forbindelse med oprettelsen
af forvaltningskomiteer p& nyere omrdder inden for fzllesskabs- f
politikken. Det er i begge de pdgmldende institutioners interesse
at overvinde disse vanskeligheder, hvis Radet ikke skal helt

bukke under for byrderne, og hvis der stadig skal vere rimelig
kapa01tet til at sikre fremgang.

Det er imidlertid ikke vanskeligt at saztte sig ind i de
betznkeligheder, der er drsag til problemerne i de enkelte til-
felde. N&r Fezllesskabet inddrager et nyt arbejdsomrdde, er det
vanskeligt for staterne at forudse alle de problemer, administra-
tionen deraf kan give anledning til; det ser ud til, at mindre
vesentlige tekniske gennemfgrelsesbeslutninger kan skabe poli~-
tiske vanskeligheder eller give den pdgeldende politik uforud-
sete virkninger. Derfor er visse stater tilbageholdende med over-
hovedet at tillzgge Kommissicnen befgjelser, medmindre der kan
opnds enighed om en form for ngdprocedure i tilfzlde af poli-
tiske vanskeligheder. Og hvis sddanne betenkeligheder ikke bort-

vejres, vil overdragelse af befgjelser overhovedet ikke finde
sted.
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Vi foresldr, at dette vanskelige problem gribes an P& fglgende
mide:

i) P4 omr&der, hvor Kommissionen allerede har fiet tillagt befgj-
elser, bgr de tidligere ordninger fortsatte. Der kan ikke
vere tale om at "pille ved" Kommissionens uafhengige stilling,

for eksempel med hensyn til administrationen af den felles
landbrugspolitik.

ii) Det m& erkendes, at der ggr sig forskellige operationelle krav
geldende pd de omrdder, hvor Kommissionen kunne f3& tillagt nye
befgjelser. Det daglige pres, der prager arbejdet i en for-
valtningskomité inden for den fzlles landbrugspolitik stiller
andre krav end dem, der ggr sig gezldende i en forskriftskomi-
té, et udvalg for tilpasning til den tekniske udvikling, osv.
Der bgr af Raddet og Kommissionen udarbejdes nogle faste for-
mularer med henbl}k P& hver enkelt type komité eller udvalg;
den passende formular kan s8 uden vanskelighed indszttes i
‘hver ny forordning, der indebzrer en myndighedsoverdragelse.

iii) Hvis staterne nzrer de ovenfor omtalte betaznkeligheder vedrg-
rende mulige problemer i forbindelse med udgvelsen af over-
dragne befgjelser (hvilket for tiden gzlder forskellige sager,
der vedrgrer gennemfgrelsen af budgettet), bgr Kommissionen
vere rede til at nd til politisk forstdelse med Ridet for at
lgse eventuelle vanskeligheder. Institutionerne kunne vedtage
at anvende den altild foreliggende mulighed at forelzgge R&det
en afggrelse, der er foresldet i henhold til den pdgzldende
forordning, hvis den viser sig at skabe alvorlige politiske
vanskeligheder eller vanskeligheder for den pigzldende fzlles-
skabspolitik.

Myndighedsoverdragelse inden for R3dets rammer

Rddet kan lette sin egen byrde ved at give sig selv mulighed
for i fremtiden at trzffe afggrelser pi en enklere og hurtigere
méde. I visse forordninger, der vedtages enstemmigt for eksempel
i henhold til traktatens artikel 235, og som indeholder bestemmel-
ser om en ny fellesskabspolitik, har Ridet vedtaget at trzffe alle

B L U

h

}

3
b



- 49 -

mere rutineprazgede og tilbagevendende afggrelser med kvalificeret
flertal. Denne praksis bgr fortszttes overalt, hvor det er muligt.

Oftest.ligger lgsningen imidlertid i at overlade mere ansvar
til De faste reprasentanters Komité og dennes underordnede organer.
Staterne har tidligere vedtaget, at det m3 kunne pédlegges De faste
reprasentanters Komité pd grundlag af almindelige retningslinjer at
finde l¢sninger p& flere mindre betydningsfulde spgrgsmil eller ru-
tinespgrgsmdl. Disse kan forelsgges Ridet som "A"-punkter eller
ved skriftlig procedure; s&danne ordninger saztter R&det i stand til
at traffe afggrelser uden drgftelser, medmindre en stat i sidste
gjeblik fremsztter indsigelser. "A"-punkterne er allerede blevet
talrige, og de har vist deres verdi ved at spare ministrene for
bdde tid og anstrengelser. Hvis deres antal skal gges yderligere,
og overdragelsen af befgjelser til De faste representanters Komité
ggres mere effektiv, md formandskabet bruge sin myndighed til at
forhindre, at De faste reprezsentanters Komité forelagger RAidet
spgrgsmél, som egentl{g ikke fortjener, at dette beskaftiger sig
med dem. De faste reprasentanters Komité ma have en status og,

pé& grundlag af passende instruktioner, en forhandlingsfrihed, der
afspejler dens helt centrale stilling mellem fellesskabsapparatet
og medlemsstaternes regeringer. Vi mener ikke, at komiteen P& no-
gen méde ville udfgre sine opgaver bedre, hvis dens status blev
endret fofmelt, f.eks. ved at lade statssekretzrer ("junior Mini-
sters") blive medlemmer af komiteen. Sandsynligvis ville det netop
umuligggre dens arbejde. Den vigtigste forudsztning for, at De fa-
ste reprasentanters Komité fungerer godt, er en effektiv koordina-
tion af fzllesskabsspgrgsmil i hjemlandet. Det er den eneste méde,
hvorpd man kan sikre, at forskellige nationale interesser afvejes
0g bringes i overensstemmelse med hinanden si tidligt, at der kan
gives de faste reprzsentanter instrukser, der ggr det muligt at
finde endelige lgsninger i komiteen. Det vil endvidere give de
faste reprazsentanter en stadig strgm af informationer om arbejdet

i de grupper, der er nedsat i forbindelse med komiteen, sddan at
instrukser til disse grupper ikke sendes uden om komiteens centrale
styring eller kommer i konflikt dermed. (Der vil i den sidste del
af dette kapitel blive sagt mere om betydningen af koordination i
hjemlandet.)

ool onn
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De faste repr®sentanters Komité er selv for hgjt et niveau
for en rzkke afggrelser. Det var tanken med de talrige underord-
nede udvalg og arbejdsgrupper, der er nedsat under Réddets myn-
dighed, at de skulle lette Ridets byrde ved at tage sig af de-
tailbehandlingen af Kommissionsforslag, procedurespgrgsmil, osv.
0g ldse s& mange vanskeligheder som muligt p& forhdnd. Under-
tiden ggr de dette effektivt. Som oftest sender de spgrgsmil vi-
dere til R&det, som de selv burde have kunnet klare, eller de
behandler dem urimelig langsomt. ‘Dette har noget at ggre med
den ineffektive beslutningsproces (se nedenfor). Det afspejler
ogsd medlemsstaternes manglende evne til at forst4 hvilke betin-
gelser, der kreves, for at disse underordnede instanser kan yde
det rette bidrag til lgsningerne. Disse betingelser er ngjagtig
de samme som for De faste reprzsentanters Komité; tilstrakkelig
beslutningsmyndighed til de nationale reprasentanter og tidlig og

koordineret forberedelse af standpunkterne i medlemsstaternes hoved-
stader.

¢

Beskrivelsen af den mest hensigtsmessige beslutningsproces regser
naturligvis det gmtidlelige spgrgsmidl om afstemning. Inden vi gl-'
ver os i kast med dette emne, bgr vi mdske atter understrege, at
vi i vor rapport forsgger at beskaftige os med faktiske forhold
og praktiske lgsninger. Vi ser det ikke som vor opgave hverken
at udbrede eller at modarbejde en bestemt teoretisk opfattelse.

Der er ingen tvivl om, at "Luxembourg-kompromiset" - hvor man Q‘
faktisk blev enige om at vare uenige - er blevet en hdndgribelig
kendsgerning i Fazllesskabet. I dagens Fzllesskab kan afstemning
ikke anvendes til at tvinge noget igennem over for en stat i spgrgs-

mdl, hvor der efter dens opfattelse stdr meget betydelige interesser
pd spil.

Der er heller ingen tvivl om, at der har udviklet sig et klima,
hvor staterne - selv i mindre spgrgsmidl og pd meget lavt plan - kan
forhindre enighed af grunde, de udmzrket ved, er utilstrazkkelige,

men som aldrig bliver nzvnt endsige alvorligt anfazgtet af deres
kolleger.
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Medlemsstaterne er officielt blevet enige om (Paris-erkleringen
af december 1974), at lgsningen pi dette spgrgsmédl er, at man ophdgrer
med at kreve de facto enstemmighed om hele registeret ar afggrelser
og fglgelig oftere tyer til afstemning. Naturligvis er dette ikke
lgsningen pd alle problemer omkring beslutningsprocessen. Mange
vigtige spgrgsmil kraver ifglge traktaten enstemmighed, og det skal
der ikke @ndres ved. Egentlige flertalsafggrelser er ikke mulige 1
De faste reprzsentanters Komité eller i de underordnede grupper.
Disse fora mi finde en mere uformel konsensusmetode, s3dan at de kan
yde deres bidrag til lgsningerne. Men hvis afstemning virkelig skal
bildrage til at skabe effektivitet 1 Ré&det, m& indholdet af Paris-
erkleringen pd en eller anden mide omszttes i praksis. Vi foreslir
fglgende arbejdsprincip. I alle de tilfelde, hvor der ikke kraves
enstemmighed ifglge traktaten, og hvor der ikke stir betydelige in-
teresser pd spil for nogen stat, bgr afstemning vere den normale
praksis, efter at der er blevet gjort passende, men begrznsede
forsgg pd at skabe konsensus. Dette betyder ikke, at der faktisk
skal en afstemning til hver gang. Ofte vil den blotte udsigt til
en afstemning tilskynde staterne til at deltage i et kompromis.

En vigtig undtagelse fra denne regel finder man i "Luxembourg-
kompromiset”. Vi er modstandere af, at man prgver at fastlegge fa-
ste kategorier af "vigtige" og "mindre vigtige" afggrelser og ggr
afstemning fuldstendig automatisk for sidstnzvnte kategoris vedkom-
mende. Det m& fortsat overlades til hver enkelt stat at afggre, hvad
der er af vital interesse for den. I modsat fald vil den kunne blive
nedstemt i et spgrgsmil, som den helt oprigtigt anser for "vigtigt",
Fgrst ndr alle staterne fgler sig sikre p4, at dette ikke vil ske,
vil de alle vare rede til at fdlge normale afstemningsprocedurer om
andre spgrgsm8l. Imidlertid m8 det ggres klarere, hvorledes "Luxem-
bourg-kompromiset" skal anvendes. En stat, som gnsker at forhindre
en afstemning pd grund af vitale interesser, bgr sige det klart og
utvetydigt 0g tage ansvaret for fglgerne pid hele sin regerings vegne.

Det er formandskabet, der afggr, hvorvidt disse lgsninger skal

anvendes. R&dets formand har de bedste forudsztninger for at afggre,
om og hvorndr der skal en afstemning til. Ofte vil formandskabet
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bedst kunne "normalisere" afstemningen ved at indlede hvert rédsm¢dg
med at tilkendegive, hvilke punkter pa dagsordénen, det mener, bgr i
til afstemning. Ved andre lejligheder kan vurderingen af, om en af-
stemning er p& sin plads, udszttes til senere i drgftelserne. Af-
stemning vil blive et middel som ethvert andet, der stir til rddighed
for et effektivt formandskab; det skal anvendes med smidighed og om
ngdvendigt sammen med andre midler (kompromisforslag, forhandlinger

bag kulisserne). Den samlede virkning skal vzre at gge antallet af
afstemninger pi andre omrdder end budgetomridet, hvor afstemning alle-
rede er fast praksis. Hvis en sidan forgdgelse sker samtidig med, at
"Luxembourg-kompromiset" anerkendes som en realitet, mener vi, at

det vil vare til gavn for alle stater. - N

Et lignende princip bgr mutatis mutandis finde anvendelse P& de
lavere arbejdsniveauer. I arbejdsgrupperne og De faste reprzsentan-
ters Komité m& formandskabet sikre, at behandlingen af et spgrgsmil
afsluttes, ndr der er samlet et solidt arbejdsflertal. Hvis et min-
dretal hele tiden lagger hindringer i vejen for, at der kan opné&s
enighed, betyder det ikke, at man skal opgive forsggene pé at finde

en lgsning, men at sagen bgr sendes videre til det n@ste niveau i
rzkken.

Vertikal og horisontal koordination

e

God vertikal koordination begynder med og afhznger helt af de
rette forbindelser mellem Det europziske R&d og Ministerridet. Vi

har i det foregiende afsnit”forklaret, hvilken form disse forbindel-
ser efter vor opfattelse bgr have.

Vertikal koordination p& det nzste trin, dvs. mellem Minister-
rddet og De faste repraesentanters Komité, synes ikke at udggre noget
stgdrre problem. Den er fast forankret i de faste reprasentanters
eller deres stedfortrzderes tilstedevarelse ved riddsmgderne. Van-
skeligheden ligger her i at finde den rette arbejdsfordeling mellem
det politiske og det administrative organ, sdledes at sidstnavnte

N
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forbereder fgrstnzvntes arbejde effektivt, bdde hvad angdr tids-
planer og indhold. Ogs& her ligger det endelige ansvar hos formand-

skabet.

" Det vanskeligste omridde er forbindelserne mellem De faste repre-

sentanters Komité og instanserne under denne. Vi har allerede under-
streget ngdvendigheden af, at arbejdsgrupperne udfylder deres rolle

i beslutningsprocessen ved at bringe s& mange tekniske problemer ud
af verden som muligt. Vi har peget pd en @ndret adferd hos medlems-
staternes reprasentanter, klarere instrukser til dem 0g en fastere
handlemédde hos formandskabet som en forudsztning for at opni dette.
Men hvorledes kan det konstateres, om der sker fremskridt p& disse
punkter, og hvorledes sikres den politiske kontrol med hele dette
gumpetunge apparat?

L¢Sningen best&r af to dele: den mide, hvorpi opgaverne delege-.
res "nedad", og mulighederne for at sende dem "opad" igen.

Arbejdsgrupperne bgr ikke - sddan som det alt for ofte sker
nu - fa4 tildelt deres opgaver uden kommentarer. De m& have klar be-
sked om det pigzldende forslags fzllesskabspolitiske sammenheng, den
vigtighed, staterne tillazgger det samt de hovedpunkter, som staterne
stgtter eller ¢gnsker zndret. Med hensyn til forslag, der falder ind
under hovedomriderne i fallesskabspolitikken, bgr de dgverste instan-
ser kunne indpasse arbejdsgruppernes virksomhed i det halvirlige ge-
nerelle arbejdsprogram, som igen er baseret pPd Det europziske R&ds
prioritering ar opgaverhe. Med hensyn til vigtige nye forslag, hvor
der ikke findes en sidan generel vejledning, bgr De faste reprasen-
tanters Komité (eller endog Riadet) afholde en serlig "orienterende
drgftelse" som forberedelse til den videre behandling af emnet.
Denne drgftelse mi naturligvis foregd pi grundlag af fyldige og vel-
overvejede instrukser fra hovedstaderne, og formandskabet bgr negte
at afslutte drgftelsen, fgr si&danne instrukser foreligger. Der bgr,
hvor dette er muligt, sazttes serlige tidsfrister for tilbagesendelse
til De faste representanters Komité (eller et andet organ, som er
mandant ), '
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P4 trods af disse instrukser - eller for de zldre forslags
vedkommende af mangel pi& samme - kan arbejdet p& det tekniske plan
undertiden komme ind i et dgdvande. Det er ngdvendigt med en me-
kanisme til sikring af, at der pd ny fdres kontrol "oppefra" med
disse tilfzlde, og at forsinkelserne ikke bliver for store. Det
formelle ansvar for forelzggelsen af en sag for en overordnet in-
stans ligger hos formandskabet, og det bgr det fortsat ggre. For-
manden for De faste reprazsentanters Komité og dennes medhjazlpere
mé& frem for alt sgrge for, at formzndene for de lavere instanser
aflaegger rapport til dem, si snart de har udtgmt deres egne mulig-
heder for at finde en lgsning. RA&dssekretariatets tilstedevzrelse
péd samtlige mgcer er imidlertid en nyttig ekstrakontrol. Radssekre-
tariatet bgr have mulighed for og bgr tilskyndes til at ggre for-
manden for den nasthgjeste instans dpmerksom péd for store forsinkel-

- ser samt forelzgge ham sekretariatets egen analyse af de pdgazldende

problemer. Kommissionen har naturligvis mulighed for selv at ni et
lignende resultat. Hvem der end tager initiativet, bgr milet i si-
danne tilfazlde vare at gennemgd sagen pi et niveau - De faste re-
prasentanters Komité eller et organ pd tilsvarende niveau - der er
s& hgjt, at de hindringer, embedsmend har lagt i vejen af "poli-
tiske" grunde, kan vurderes sagligt, og eventuelle urimelige natio-
nale standpunkter pdpeges. Sagen bgr ikke sendes tilbage til den
underordnede instans undtagen med et meget udtrykkeligt og tidsbe-
graznset mandat. '

Det vil vere nyttigt, hvis formandskabet ved indledningen og
afslutningen af hver seksm&heders periode --dvs. samtidig med at
det generelle arbejdsprogram gennemgds - giver Ridet en samlet over-
sigt over det arbejde, der foregdr p& de lavere niveauer, i hvert fald
indtil den vertikale prioritering af arbejdsopgaverne er kommet ind
i regelmzssige baner. Denne rapport bgr give et klart indtryk af,
hvorvidt forudfastsatte tidsfrister og prioriteter overholdes.
Den vil give hele R&det lejlighed til at sikre sig indsigt med le-
delsen af ridsapparatets lavere niveauer.

S




_55_

Horisontal koordination, som foresliet ovenfor, er en vigtig

modvegt mod den stigende tendens til opdeling af R&dets arbejde.
Det er ngdvendigt med et korrektiv til udviklingen af specialise-
rede "imperier" med egne proceduremessige ejendommeligheder og
egne opfattelser af prioriteter. Men det m& gribes realistisk an.
Et koordinationssystem, der leder hele strgmmen af ridssager igen-
nem nye kunstige "kontrolsteder”, er til mere besver end gavn. Det

vil vare mere rationelt at fastsld, p& hvilke steder de forskellige
| strgmme af sager allerede har tendens til at samle sig og koncentrere
bestrazbelserne med henblik p& en generel kontrol pd disse steder.

I dag er der kun et sted, hvor der er mulighed for en fuldsten-
dig koordination af fellesskabspolitikken, nemlig i Det europziske
R&d. Vi mener, at Det europaziske Rads koordinationspotentiel bgr er-
kendes og udnyttes med stdrre regelmessighed i fremtiden. Den priori-
tetsplan, som vi har foresliet ovenfor, er et skridt i denne retning.

¢

Nar retningslinjerne for fellesskabspolitikken er blevet fast-
lagt, er der imidlertid behov for en administrativ 0g proceduremas-
sig koordination til sikring af, at de vedtagne prioriteter over-

holdes overalt i rddsapparatet. Udenrigsministrene spiller her en
serlig rolle.

De er til stede under Det europaziske R3ds mgder og har ansvaret
for, at dets gnsker nir frem til og tages til efterretning af de
gvrige bergrte instanser. Sammen med deres szrlige rolle med hen-
syn t£il institutionelle\afg¢relser giver dette dem en central stil-
ling inden for R&dets vidt forgrenede virksomhed. Det giver dem
ogsd ret til at vide, hvad der foregdr p& de specialiserede omrider,
séddan at de kan foretage en rimelig vurdering af andre R3ds bidfag
til forberedelsen af Det europziske R&ds mgder og fi& et overblik

over, hvorledes det forholder sig med gennemfgrelsen af formand-
skabets arbejdsprogrammer. Formandskabet skal kunne indsamle og
styre disse informationer p& bedst mulig vis.

oo/
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Vi ser imidlertid ingen grund til at forsgge at give "det
generelle" R&d den dominerende stilling tilbage, som det indtog
i de fgrste 4r. Udenrigsministrene kan ikke lzngere pdberibe
sig myndighed til at underkende fagministrenes afggrelser inden
for disses egne szrlige omrider. Opgaven med at forene modstri-
dende sektorbestemte interesser er kommet op p&d stats- eller
regeringschefplan.

Der er et punkt, hvor vi mener, at det generelle R&ds rolle
kan og bgr styrkes igen, og det er i forholdet til de nyere fag-
ministerrdd. Disse rid har i de senere ir formeret sig langt
hurtigere end antallet af konkrete arbejdsopgaver, der p&hviler
dem, og der er ikke blevet udarbejdet grundlzggende regler for,
hvorledes man kan bringe mgdernes antal og hyppighed i overens-
stemmelse med de operationelle behov.

Vi mener ikke, at nqget R8d bgr trzde sammen uden at have
en klar idé om formilet med mgdet. De R&d, som mgdes sjzldnest,
lgber en serlig risiko for at mangle et s&dant formdl, enten -
fordi de arbejder p& traditionelle omrider, hvor betingelserne
har zndret sig meget, eller fordi de inddrager nye omrider under
fezllesskabspolitikken, hvor der endnu er meget 1idt enighed om,
hvorledes problemerne skal gribes an. P& en eller anden mide ma
disse afggrende spgrgsmidl om formil og politisk kurs gennemdrgftes
enten i fagministerridene selv, i det generelle RAd eller p& Det
europziske R4ds plan. Energirddet er det seneste eksempel p&, at
en klar rettesnor fra regeringslederne er befordrende og nyttig
for arbejdet i et s8dant R&d. For at fagministerrddene kan be-
graznse deres dagsordner til vigtige fellesskabspolitiske spgrgsmil
samt indskrznke sig til at holde mgder, ndr sddanne spgrgsmil er
aktuelle, bgr man i hgjere grad udnytte mulighederne for at sztte
mindre lovgivningsspgrgsmil fra fagministerrddenes omrider p4 dags-
ordenen for det generelle R&ds m&nedlige samling, ndr disse spgrgs-
mé&l stdr foran at skulle vedtages. Fagministrene kan efter gnske

deltage 1 s&danne afggrelser.
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Princippet om, at der ikke afholdes rédsm¢der, hvis der ikke
er tilstrazkkeligt med emner, gelder naturligvis ogsa for udenrigs-,
finans- og landbrugsmlnlsterm¢derne.

Disse anbefalinger tager ikke sigte pd oprettelse af et vir-
keligt koordinationscenter pé& rédsplan. Mangelen P& et s&dant
center behgver ikke at vare en svaghed, forudsat at der er endnu
et "kontrolsted", hvor arbejdet kan dirigeres og overviges pi et
lavere niveau. Dette kontrolsted findes, i hvert fald potentielt,
i form af De faste reprasentanters Komité&. Denne komité er be-
stemt til at indtage en endnu mere "central stilling"” end det
generelle Rad, som fgrer kontrol med den, idet den i sine forskel-
lige sammensatninger drgfter dagsordnerne for samtlige ridsmgder.
Noget af dens vasentlige kontrol over forskellige emneomrider er
blevet uigenkaldelig tabt til nye organer pad "hgjt plan". Men den
burde stadig vare i stand til P& ny at indtage en stilling, der
giver den et samlet overblik over og kontrol med de tekniske fa-

ser af arbejdet, s8ledes som det er tilfeldet med Det europziske
R&d pd det politiske plan.

Der er allerede blevet sagt tilstrazkkeligt om De faste repra-~
sentanters ansvar i forhold til arbejdsgrupperne og med hensyn til
at forberede og lette R&dets dagsorden. Tilbage stir problemet
omkring de "parallelle" organer, der er oprettet med henblik p&
forberedelse pd hgjt plan af arbejdet i fagministerridene. Vi
mener ikke, det er hvgrken realistisk eller ngdvendigt at afskaffe
de mere veletablerede af disse organer (Specialkomiteen for Land-
brug, de forskellige udvalg under ECO/FIN-R&det) ligesom heller
ikke ECO/FIN-R&dene selv kan afskaffes. Det afggrende er, at De
faste reprazsentanters Komité bide modtager og har lejlighed til
at drgfte relevante informationer om deres virksomhed., Dette af-

hanger delvis af et godt samarbejde inden for De faste representa-
tioner og nationale administrationer.
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Effektiv koordination efter disse retningslinjer kraver, at
samtlige staters reprasentanter, iszr i det generelle Rad og De
faste repra@sentanters Komité, har overblik over informationerne
og er i besiddelse af god dgmmekraft. Det forudsztter, at man
inden for de enkelte regeringer har en tilsvarende samlet over=-
sigt over og kontrol med situationen (se det sarlige afsnit om
dette emne nedenfor). Men det ansvar, det medfdgrer, hviler tun-
gest pad formandskabet, som mi trzkke pé Riddssekretariatets stgtte
sd meget som overhovedet muligt. Der kraves ogsd det tzttest mu-
lige samarbejde mellem dem, der forestir tilrettel=zggelsen af R&-
dets arbejde, og deres kolleger i Kommissionen. Kommissionen kan,
som padvist i afsnittet om Kommissionens forhold, ved hjzlp af en
effektiv koordination af egne bestrazbelser yde et afggrende bidrag
til, at R&det ogs3 fungerer hensigtsmessigt.

Sammendrag

'
Den generelle lgsning pd problemerne inden for radsapparatet

som vi har foresldet, svarer til den lgsning, der er forsliet for
de gvrige institutioner: afgrensning af de vigtigste prioriteter og
en klar central myndighed, der tildeler de ngdvendige ressourcer

og kontrollerer gennemfgrelsen. Vore forslag om et fast arbejds-
program for formandskabet og om forbedringer inden for den verti-
kale og horisontale koordination er en fortsattelse af det tema,

der blev ansl8et i forrige kapitel, hvor vi talte om Det europai-

ske R&ds "overordnede plan'.

A

For at komme treghedsproblemerne, som de viser sig i R&det,
til livs har vi peget pd fire vesentlige veje til forbedring:

styrkelse af formandskabet for s& vidt angdr dets myndighed til

at ggre vedtagne regler gzldende og dets evne til at moblllsere
og trazkke pd de ngdvendige ressourcer;

stdrre anvendelse af normale afstemningsprocedurer i sager,
hvor der ikke st&r betydelige interesser pad spil;

Y A
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- stgrre anvendelse af De faste reprasentanters Komités muligheder
for at stgtte R&det og overvdge de lavere niveauer inden for
apparatet; )

= en udvidelse af de styrende befgjelser, der tillegges Kommissio-

nen, og anvendelse af disse befdgjelser P4 nye omrider p& nazrmere
fastsatte betingelser.

Disse forskellige former for tilpasning burde skabe indbyrdes
balance og forstazrke hinanden. De kan blive endnu mere virknings-
fulde, hvis alle de statsadministrationer, der har med fellesan-
liggender at ggre, arbejder mere effektivt - et punkt, der er be-
handlet pid de sidste sider i dette kapitel.

Forretningsorden

Det er blevet fremfgrt, at de bedste 0g mest varige forbed-
ringer af R&dets praksis kan opnds ved at indfgje passende bestem-
melser i R&dets forretningsorden. Denne er kun for nylig blevet
vedtaget i en endelig form.

Vi har flere steder i dette afsnit understreget ngdvendigheden
af en klarere afgrensning af bl.a. formandskabets rettigheder og
pligter. Det vil vazre oplagt at tilvejebringe denne afgrensning
ved at indfgre den i forretningsordenen. Nogle af de specifikke
forslag, vi har fremsat (f.eks. formandskabets ret til at lade en
tidligere formand blive siddende), ville formodentlig under alle
omstezndigheder krzve en zndring af reglerne.

Vi er imidlertid fgrst og fremmest interesseret i, at de ngd-
vendige forbedringer gennemfgres hurtigt. De bgr ikke forsinkes,
medens staterne forsgger at enes om en przcis formulering til ind-
fgjelse i de regler, som nu er juridisk bindende. Under alle om-
stendigheder krsver mange af vore forslag en fleksibilitet og en

konduite, som vil kunne besvarligggres snarere end befordres af en
skriftlig formulering.

Vi hdber derfor, at staterne fgrst overvejer, hvilke forbed-
ringer af Ridets praksis, de ¢@nsker at vedtage. Som det nzste
spgrgsmdl, og efter at forbedringerne er iverksat, kan de si drgf-

te, hvilke ar disse, de gnsker indfgjet i de endelige regler.

oo/ v
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De nationale hovedstzders ansvar

Vi har allerede understreget, at det, der sker i de natio-
nale hovedstzder, er af altafggrende betydning for Fellesskaber-
nes funktion. Der m& nu ses 1idt nazrmere pad dette aspekt. Hvor-
dan vil de nationale administrationer i kraft af deres egne for-

anstaltninger kunne medvirke til, at de centrale institutioner
kommer til at fungere bedre?

"Bruxelles-bureaukratiet"” bestir hovedsagelig af nationale
sagkyndige, der mere eller mindre hyppigt kommer til Bruxelles for
at fgre drgftelser med hinanden. De vesentligste beslutningsta-
gende organer - Ridet og dets underliggende struktur - best8r af
nationale delegationer. Det er derfor klart, at effektiviteten
1 Fellesskabets beslutningsproces i allerhgjeste grad afhanger af

karakteren af de instqukser, de hjemlige myndigheder udformer,
eller mangelen p& samme.

‘
Ved hjzlp af oplysninger fra staterne Selv har vi foretaget
en undersggelse af de foranstaltninger til varetagelse af fazlles-
skabsanliggender, der er truffet i de forskellige hovedstader.
Det mest sl&ende trzk ved disse er deres forskelligartethed. Der
er betydelige forskelle med hensyn til fordelingen af hovedansva-
ret for koordinationen; med hensyn til hvor meget og hvor ofte
sagerne drgftes i ministerierne; med hensyn til hvilken rolle de
nationale parlamenter spiller. Disse forskelle afspejler de uens
artede historiske, konstithtionelle og politiske faktorer, der
spiller ind. Det ville hverken vare korrekt eller realistisk at
forsgge at eliminere disse forskelle ved at gennemfgre en eller
anden "harmoniseret" model for et nationalt koordinationssystem.
De systemer, som allerede virker udmezrket, er siledes ret forskel
lige fra hinanden. Hver enkelt stat vil opnid stgrst effektivitet

med de lgsninger, der egner sig bedst for dens individuelle behov

og traditioner. De obgaver, der skal udfgres af de enkelte natio-
nale administrationer, er imidlertid stort set de samme. Fzlles-
skabet som helhed kan ikke fungere effektivt, medmindre de ud-
fgres tilstrzkkelig konsekvent i alle medlemsstater. Det ville

derfor miske vere p& sin plads her at understrege, hvilke generelle

funktioner, vi mener, at hver enkelt regeringsapparat bgr kunne
udfgre.
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Den stgrste del af byrden bestdr i at udarbejde de instrukser,
der skal fremsendes til den faste repraesentation, eller som embeds-
mazndene skal have med sig til Bruxelles. Fgrst og fremmest bgr
disse instrukser - og eventuelle andre bidrag, staten har pdtaget
sig at yde til drgftelserne - udarbejdes i god tid. Man opndr ik-
ke en arbejdsbesparelse ved at reagere langsomt i de tidligste fa-
ser af sagsbehandlingen. Det bevirker blot, at alle stater skal
foretage hastige justeringer p& fortvivlende kort tid i de sidste
faser, ndr hindringer, som ikke er blevet ordentligt afdazkket
tidligere, pludselig begynder at vise sig. Det virker ogsid stik
modsat hensigten, som er at nid frem til lgsninger p& det lavest
mulige plan, hvilket efter vor opfattelse er afggrende for riadsap-
paratets effektivitet. For det andet bdr instrukserne vare vel-
overvejede. De bgr ikke vezre baseret P4 en instinktiv, sedvanlig-
vis defensiv reaktion, men p& en virkelig vegtning af sagens beskaf-
fenhed ud fra bide den enkelte medlemsstats og Fellesskabets syns-
punkt. Omhyggelige overvejelser af denne art burde ikke alene be-
grense behovet for senere at skifte kurs. De burde ogsd ggre det
muligt at bedgmme spgrgsmidlet i dets rette proportioner og at givé
instrukser, der stiller forhandlerne si frit, som de nationale inte-
resser tillader. Sidst, men ikke mindst bgr instrukserne vzre konse-
kvente bdde med hensyn til den linje, man lazgger sig fast p& i hdjere
°g lavere fora, og med hensyn til de forskellige beslzgtede omrider
uden for fallesskabspolitikken. Denne form for koordination af hold-
ningerne i hovedstazderne til fellesskabspolitikken 0og de dermed for-
bundne procedurer er i sidste instans nasten endnu vigtigere end ko-
ordination p& f&llesskabéplan. Selv en fuldstandig integreret samling
institutioner i Bruxelles vil ikke kunne fungere, dersom de instrukser,
der indlgber til forskellige dele af maskineriet fra en enkelt stat,
er modstridende. Omvendt kan en stat, der konsekvent sender de
samme instrukser til hver enkelt organ, fuldstendig opveje ulemperne
(pd det administrative plan) ved udvidelsen af antallet af fora p&
fellesskabsplan.

Der bgr navnes et karakteristisk trek, som kan medvirke til at
forbedre koordinationen i alle stater. Det er den faste reprezsentants
0g hans rédgiveres deltagelse i fastleggelsen af den nationale politik.
Den faste reprasentant er enestiende godt placeret med hensyn til at

N
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gennemlgbe hele rzkken af de instrukser, som de nationale departe-
menter sender til Bruxelles, og til at vurdere deres indflydelse p&
varetagelsen af hans stats interesser inden for fellesskabspolitik-
ken. Han bgr fgrst og fremmest have adgang til de oplysninger, der
er ngdvendige for at foretage s&danne vurderinger. Han bdgr derefter
have mulighed for at indskarpe sine overordnede i medlemsstaterne pad
bdde politisk og administrativt plan den lzre, han har uddraget heraf.
De stater, der regelmessigt inviterer deres faste reprazsentanter til

at deltage i udvalgsmgder P& hgjt politisk plan, har bekrzftet forde-
lene ved denne praksis.

Det gennemgdende tema i vort afsnit om R&dets arbejde har
veret behovet for at standardisere opgaverne, samtidig med at der
bevares en vis fleksibilitet med hensyn til, hvorledes de skal ud-
fgres. Det er baggrunden for, at vi g8r ind for udarbejdelse af
prioritetslister 0g arbejdsprogrammer, styrkelse af kontrollen med
dagsordenen, bedre forberedelse og opfglgning af Det europaiske
Ri&ds mgder osv. Den regelmessige udgvelse af disse ledelsesfunktio-~
ner vil medvirke til at ggre de‘management-funktioner, der kraves af
alle medlemsstater, mere og mere indlysende. Vi nzrer tilliqd tii,
at dette ogsi vi1l inspirere staterne til P& et tidligt tidspunkt
at afhj=zlpe de mangler pa hjemmebane,.der métte dukke op undervejs.

Réddets stilling blandt institutionerne

Da vi har beskaftiget os s3 meget med Rédets interne proble-
mer, skal det faktum, der Blev fremfgrt i den generelle indledning
til dette kapitel, afslutningsvis understreges igen. R&det kan
ikke opnd sin fulde effektivitet helt pi egen hind. Det er yderst
afhengigt af Kommissionen, idet stgrstedelen af dets arbejde hviler
p& Kommissionens lovgivningsforslag. Resultatet af Riddets arbejde
hanger meget ngje sammen med kvaliteten af Kommissionens oprinde-
lige oplag og af dens deltagelse i de efterfglgende drgftelser -
herunder eventuelle endringer i eller tilbagetrakning af forslaget.
Det trekantssamarbejde med grundlag i traktaten, hvor Europa-Parla-
mentet (ofte sammen med Det gkonomiske og sociale Udvalg) udggr
det tredje punkt, kan berige slutproduktet eller komplicere og
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forsinke det alt efter hvilken 4nd, der hersker mellem de forskel-
lige institutioner. Dette.er grunden til, at formandskabet og
Rddet som helhed i s& afggrende grad er ansvarlige for, at forbin-
delserne til de ¢gvrige institutioner varetages pd smidig og effek-
tiv vis. Betydningen heraf vil fremgd endnu tydeligere af de fgl-
gende afsnit vedrgrende Kommissionen 0g Europa-Parlamentet, hvor
mulighederne for eventuelle forbedringer ogsi drgftes.
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IV. KOMMISSIONEN

Indledning

Uden Kommissionen kunne Fazllesskabet aldrig vare blevet
oprettet. Uden Kommissionen kunne Fellesskabet ikke fungere
med selv den begraznsede effektivitet, som det ggr i dag.

I henhold til traktaterne har Kommissionens virksomhed
tre hovedbestanddele. For det fgrste initiativretten: bort-
set fra meget sjzldne tilfelde bygger Riddets lovgivende ar-
bejde pd forslag fra Kommissionen. For det andet epr Kommis-
sionen traktaternes vogter, og den har bemyndigelse til at
skride ind i tilfalde af overtradelser af bestemmelserne i
traktaterne (f.eks. at forbyde statsstgtte, som er i strid med
konkurrencereglerne). For det tredje er Kommissionen i hen-
hold til Traktatén Fzllesskabets udgvende organ. For at
sikre at det falles marked fungerer og udvikler sig behgrigt,
kan der i sarlige tilfzlde tillegges Kommissionen befgjel-
ser ikke blot til at gennemfgre Ridets beslutninger og afgg-
relser, men ogsd til p& eget initiativ at trazffe de praktiske
foranstaltninger, der er ngdvendige for at varetage og ajour-
fgre den fzlles politik pd de forskellige omr&der.

I de 4r, der er gdet siden traktaterne blev undertegnet,
har de omstazndigheder, under hvilke Kommissionen udgver disse
tre funktioner, =ndret sig vesentligt. Det kan ikke bestrides,
at mange af disse @ndringer har bevirket en forringelse af
Kommissionens anseelse 0g myndighed i forhold ti1l den op-
hdjede stilling, den indtog i begyndelsen. Magtbalancen mel-
lem Kommissionen og R2det har #ndret sig mere og mere i R3dets
favgr, og Kommissionen har mistet en stor del af sin prestige.

I dette afsnit vil vi fgrst forsgge at analysere de reelle
drsager til Kommissionens tilbagegang. I hvilket omfang skal
drsagerne sgges i eksterne faktorer, og i hvor hgj grad kan ud-
viklingen vendes? I hvilket omfang afspejler de Kommissionens
interne svagheder og dens manglende evne til at tilpasse sig
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endrede forhold? Vi vil derefter overveje, hvorledes Kommis-

sionens organisation kan forbedres, siledes at sidstnavnte kilde
til svaghed elimineres. Til slut vil vi forsgge at vise, hvilken
rolle Kommissionen kan og bgr spille i Fallesskabet i dag af hen-
syn til sdvel effektiviteten som til gennemfgrelsen af yderligere

fremskridt, og hvad der kraves, for at dens potentielle bidrag
kan udnyttes i fuldt omfang.

Arsager til Kommissionens tilbagegang

De eksterne faktorer, som har bidraget til at svakke Kommis-
sionen, er de samme som generelt har hzmmet udviklingen i Europa

som helhed. De er allerede blevet analyseret i indledningen ti1l
denne rapport.

Betingelserne for Kommissionens udgvelse af sin rolle som
initiativtager er blevet endret, efterhdnden som de detaljerede
retningslinjer i traktaterne gradvis er blevet udtgmt. Fzlles-
skabet har mdttet bevage sig ind pd nye omrdder for at ggre
fremskridt og for at mgde nye udfordringer. Da traktaterne
ikke 1ndeholdt detaljerede bestemmelser om disse omrdder, var
Kommissionens rolle som fortolker af traktaterne 1kke lzngere no-
get sikkert grundlag for en styrkeposition. Komm1531onen kunne
naturligvis fremsztte forslag om nye regler, men der var ingen
sikkerhed for, at disse ville stemme overens med regeringernes
egne opfattelser af, hvorledes den fremtidige linje skulle veare.
Hvis dette ikke var tilfzldet, udarbejdede medlemsstaterne i sti-
gende omfang selv retningslinjerne for en ny politik, undertiden
under anvendelse af metoder, der ikke er nsynt i traktaterne,

hvilket ligeledes har forringet Kommissionens indflydelse p& gen-
nemfgrelsesprocessen.

Selv inden for traktaternes omride er Kommissionens mulig-
heder for at udarbejde og gennemfgre forpligtelser pi fzllesskabs~-
politikkens forskellige omrider til stadighed blevet formindsket.
Pkonomiske vanskeligheder, der har medfgrt politiske og sociale svag-
heder 1 medlemsstaterne, har drevet regeringerne til at indtage mere
nationalistiske holdninger med hensyn til bdde den generelle fzlles-
skabspolitik og institutionernes daglige arbejde. Dette har haft
direkte indflydelse p& Kommissionen, idet medlemsstaterne var min-
dre villige til at fglge dens rid eller til at lade den administre-
re fallesskabspolitikken i "Europas interesse". Det har ligeledes in-
direkte svakket Kommissionens greb om lovgivningsprocessen. I et

Y
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R&d, hvor staterne kemper for snazvre nationale interesser, har
Kommissionen ikke let ved at megle under henvisning til det fel-
les mdl. Da der sjaldent'foretages afstemninger, og da procedurer,
der kun krezver parternes enighed, er blevet fremherskende, kan
Kommissionen ikke lzngere bestemme udfaldet ved at @ndre sine for-
slag, indtil et flertal af medlemsstaterne gdr ind for det. Det
sker stadig oftere, at R&det selv enstemmigt @ndrer Kommissionens
forslag i henhold til et kompromis udarbejdet af formandskabet.

Da Kommissionen ikke har nogen uafhengig befgjelse til at
treffe afggrelse om indfgrelse af en ny politik, har den ingen
mulighed for at komme uden om disse hindringer. Den vesentlige
omstazndighed, at den er afhzngig af R&det som det beslutningsta-
gende organ, vil kun delvis kunne opvejes af dens eget personales
kvalitet og effektivitet. Kommissionens svaghed i denne henseende
skyldes Rddets holdning, som igen delvis bestemmes af gkonomiske og
politiske faktorer. -+

Med eksterne hindringer for Kommissionens effektivitet fulgte‘af
imidlertid en mangel pd konsekvens i dens interne virksomhed og en
stigende bureaukratisering deraf. Siden udvidelsen af Kommissio-
nen i 1967 har der kunnet konstateres mindre kollegialitet i med-
lemmernes arbejdsmetoder samt utilstrzkkelig intern koordination.
Udvidelsen af antallet af kommissionsmedlemmer betdd, at man ikke
kunne give dem alle lige betydningsfulde arbejdsomrider; dette
har i praksis medf¢rt\en alt for stor arbejdsbyrde for nogle af
medlemmerne og frustration for andre. Kommissionens image som
team er ikke strilende: det er formandens eller de enkelte med-
lemmers handlinger, der har gjort stgrst indtryk pi omverdenen.
Dens generelle opbygning er preget af manglende fazlles ledelse og
en manglende fzlles indsats p& de forskellige omrdder. Utilstrak-
kelig generel Planlagning og manglende kommunikation mellem med-~
lemmerne og andre niveauer i administrationen har pdvirket sivel
effektiviteten som moralen'blandt Kommissicnens personale i uhel-
dig retning.
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Alle disse faktorer har tilsammen svazkket Kommissionens
indsats pé de tre ovennavnte omrider. Kommissionen griber ikke
lengere sd starkt eller s8 fleksibelt ind i forhandlingerne i
Rddet, som den gjorde tidligere. Den ovenfor beskrevne udvik-
ling i de nationale holdninger skaber i stigende grad problemer
for Kommissionen i dens udgvelse af rollen som traktaternes
vogter. Kommissionens ledelsesfunktion udfgres effektivt pi de
omrdder, hvor den allerede er knzsat. Udviklingen deraf er
iszr blevet hzmmet af vanskeligheder med at indhente R3dets
samtykke til visse myndighedsoverdragelser p& nye omrider. Som

fglge heraf er gennemfgrelsen af en bestemt politik undertiden
blevet vanskeliggjort.

Overvindelse af de interne svagheder

Kommissionens interne problemer har for nylig veret gen-
stand for en undersggelse af en gruppe, som var blevet udpeget
af Kommissionen selv, og som havde hr. Spierenburg som formand.
Gruppens rapport, der blev offentliggjort for nogle f& uger si-
den, synes efter vor opfattelse at indeholde de rigtige lgsninger
pé& de stgrste organisatoriske mangler, der er navnt ovenfor.
Det ville vare spild af tid, hvis vi foretog en indgdende analyse
af de samme forhold. Vi vil derfor kun kort komme ind p&d de
hovedpunkter i Spierenburg-gruppens rapport, som vi kan bifalde.

1. Vi er enige i, at en fortsat forggelse af antallet af
kommissionsmedlemmer efter gzldende praksis i forbindelse
med udvidelsen vil vare skebnesvanger for organisationens sam-
menhang og effekt1v1tet Der vil ikke kunne findes egnede for
retningsomrdder til 17 kommissionsmedlemmer, og flere og flere
medlemmer vil i praksis f& "junior" status. Ethvert hdb om at
&4 Kommissionen til at virke som et kollegium ville vazre tabt.
Vi stgtter derfor forslaget om, at Kommissionen i fremtiden
skal bestd af et medlem pr. land (og at formanden skal vel-
ges blandt disse). Vi er ogsi enige i, at overgangen til
det nye princip skal ske ved nzste udnzvnelse af Kommis-
sionen,_som meget passende falder sammen med Grzkenlands til-
tradelse (januar 1981). Hvis viljen til at handle ikke er

til stede pd dette tidspunkt, er det usandsynligt, at den
vil dukke op senere.

oo/
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Vi erkender, at en sddan @ndring, om end hensigten dermed
klart er af praktisk karakter, ligeledes har politiske overto-
ner. Det medfgrer, at ﬁver stgrre stat, som for gjeblikket ud-
peger to kommissionsmedlemmer, mé give afkald p& det ene med-
lem, og at den vegtning, der nu er indbygget i Kommissionens
struktur, s8ledes gir tabt. Vi er overbevist om, at samtlige
stater ved nazrmere eftertanke kan Se, at dette ikke behgver
at skade deres interesser vesentligt. Det var ikke meningen,
at nationale synspunkter skulle reprasenteres direkte i Kom-
missionen. Dette sker allerede i Ministerrddet, som har den
endelige besluttende myndighed. Kommissionens szrlige opgave
er pd alle dens virkefelter at reprasentere Europas fzlles
interesse. Dens forslags anvendelighed afhenger mindre af
antallet af medlemmer og disses nationalitet end af, hvorle-
des de samarbejder og udvikler en politisk afbalanceret
holdning til deres opgave. YI en kommission, hvor samtlige
vigtige politiske fellesskabsspgrgsmdl drgftes kollektivt, kan
det enkelte medlem gve s3& meget indflydelse p& hele Kommissionens
arbejdsomride, som hans personlige status berettiger. Det
er op til den enkelte stat at udpege en person, som vil yde
et passende tungtvejende bidrag til Kommissionens arbejde
som helhed.

Kommissionens struktur ma forenkles og rationaliseres pé
alle niveauer. Antallet af generaldirektorater bgr formind-
skes hurtigst muligt 0g bringes i et enkelt og rationelt for-
hold til antallet af forretningsomridder. Dette er den bedste
méde til at sikre, at et mere sammenha&ngende initiativ fra
Kommissionens hgjeste bplan forplanter sig hele vejen gennem
maskineriet,
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Kollegiet af kommissionsmedlemmer mé ggres mere homogent.
Forretningsomriderne bgr fordeles s& lige som muligt. Kolle-
giet bgr drgfte vigtige fellesskabspolitiske spgrgsmdl i fzl-
lesskab. Dette krever, at kommissionsmedlemmerne tilbringer

mere tid sammen, og de m& med henblik herpd std til rddighed i
Bruxelles.

Den administrative koordination inden for Kommissionen
mé forbedres. Kommissionens formandskab bgr udstyres med sivel
midler som kapital til at omgruppere institutionernes ressour-
cer i overensstemmelse med den politiske prioritering. En sam-
ling af de centrale tjenestegrene -~ budget, personale, admini-
stration, osv. - direkte under formandskabet ville vere et lo-
gisk skridt i denne retning. Et medlem af Kommissionen bgr til-
deles den sarlige opgave at bist3 formanden med dennes admini-

strative opgaver; det bdr veare en person, som formanden kan
arbejde nart sammen med.

Der er behov for en bedre personaleledelse, herunder mere
rationel- pPlanlzgning af Kommissionens fremtidige personalebehov.
En procedure, som vil kunne ggre vurderlngen af personale be-
hovet mere objektiv, vil vare en velkommen forbedring. (De
ansvarlige for personaleledelsen i Radets sekretariat, Europa-
Parlamentet og de gvrige organer bgr gennemlzse denne del af
Spierenburg-gruppens rapport meget ngje med henblik p& at finde

ideer til forbedrlnger, som mé&ske mutatis mutandis kunne vare
nyttige i deres egne 1nst1tut10ner)

S
S
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6. Kommissionsformandens befgdjelser bdr styrkes P& enhver
mulig mdde. Efter vor opfattelse af forholdet mellem insti-
tutionerne bgr han have en personlig befgjelse til at deltage
fuldt ud i Fellesskabets anliggender pi4 hgjeste plan, herunder
mgderne i Det europaiske R&d, som han retmessigt overvarer.

Han bgr ligeledes kunne forvalte sin egen institutions ressour-
cer effektivt.

Formanden for Kommissionen bgr fortsat velges personligt
af Det europziske R&d mindst seks mineder fgr de gvrige med-
lemmer. Medlemsstaterne bgr konsultere ham indgdende om de
kommicsionsmedlemmer, de har til hensigt at udpege. Vi aner-
kender det synspunkt, at en regering ikke bgr fastholde et kan-
didatur, som formanden har afvist. Men formandens stilling
kunne styrkes yderligere med hensyn til fordelingen af forret-
ningsomrdder, som han allerede har vesentlig indflydelse pA.

Vi ser gerne, at disse befgjelser dges, ved at alle parter
accepterer, at formanden har det sidste ord i tilfelde af van-
skeligheder i forbindelse med tildelingen af forretningsomrider.
En aftale herom vil i hgjere grad end en ny udnzvnelsesprocedure
tvinge staterne til at velge deres kandidater med stor omhu.
Hvis de vil ggre sig hdb om at sikre sig et bestemt forretnings-

omrdde, mi de foresli en person, der har ubestridelige kvalifi-
kationer til at varetage det.

En effektiv rolle til Kommissionen i Fellesskabet af i dag

AY
A3

Hvilken rolle bgr en mere kompakt Kommission med en stark
ledelse indtage i den institutionelle ligevagt i dag?

Y
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Faren for at den degraderes til at spille en teknisk rolle
som "sekretariat" m& for enhver bris undgds. En forbedret effek-
tivitet kraver, at hver institution har en klar og sammenhzngende
politisk "linje", P& baggrund af hvilken dens dialog med de andre
institutioner kan finde sted. Kommissionens karakteristiske bi-
drag.til denne dialog er at fremsaztte forslag, som er udtryk for
mere end en tilnzrmelse af medlemsstaternes szrskilte interesser.
Den bgr vise, hvilke former for foranstaltninger, der bedst afspej-
ler de bredere interesser i Europa som helhed. Det er naturligvis
Rédet, som trzffer den endelige afggrelse.

a) Rollen som initiativtager og lovgivningsarbejdet

Kommissionen m& udgve sin rolle som initiativtager med
stgrre konsekvens inden for de prioriterede omrdder, som Det
europaiske R&d fastsatter. Tidspunktet for forslagenes frem-
lzggelse samt deres indhold bgr fastszttes i et program for
politiske og operationelle mél, som vedtages, ndr Kommissionen
udpeges, og som tages op til revision mindst &n gang om &ret.

Det samlede program bgr indeholde bestemmelser om fordelingen

af de administrative ressourcer og i grove tr=zk fastsatte,
hvilken mangde og hvilken type udkast til lovgivning, den enkelte
afdeling i Kommissionen skal udarbejde. Strgmmen af udkast fra
Kommissionen har en afggrende positiv eller negativ indflydelse
péd, hvorledes Ridets maskineri fungerer, og den m& planlazgges
med klar forstdelse for sidstnzvntes behov og kapacitet. Den
mest naerliggende mide at sikre dette pd, er at afholde konsul-
tationer mellem de to institutioners formandskab fgr og efter
opstillingen af deres respektive arbejdsprogrammer. Udarbejdel-
sen og behandlingen af "harmoniserings"forslagene, som udggr

en stor del af arbejdsbyrden pi de lavere trin i R&dets hierarki,

giver anledning til nogle mere specielle praktiske spgrgsmil,
som behandles i bilag 2.
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Kommissionen bgr udforme sine forslag pd en mere uafhengig
mdde. Det er vanskeligt prazcist at afggre, i hvor hdj grad en
sddan uafhangighed kan opnds og med hvilke midler. I tilfzlde
hvor det er ngdvendigt at konsultere medlemsstaterne om, hvor-
vidt en bestemt fellesskabspolitik er acceptabel, bgr konsulta-
tionerne finde sted pi politisk plan, og man bgr undgd dobbeltar-
bejde via gentagne konsultationer P4 lavere niveau. Det er rime-
ligt - og undertiden af afggrende betydning - at Kommissionens af-
delinger konsulterer nationale og andre sagkyndige vedrgrende et
forslags rent tekniske baggrund. Men de bgr ikke, som det si ofte
er tilfeldet nu, indlade sig i forhandlinger med de sagkyndige
med henblik p& at finde frem til en foranstaltning, som kan for-
ventes godkendt. Erfaringen viser, at nationale embedsmand ofte
bruger disse forhandlinger til at blokere arbejdet for blokerin-
gens egen skyld, og selv ndr der er opniet enighed om nogle punk-
ter, vil disse muligvis blive forkastet i Rddets instanser.

Hvis udkastene til forslag skal tilpasses for at tage hensyn til
politiske faktorer, bgr dette ske bevidst og under &t, nir kol-
legiet af kommissionsmedlemmer selv behandler dem.

Kommissionen har frit spillerum tii at intervenere i hgjere
grad i arbejdet i R&det 0g dets underorganer, nidr disse behand-
ler lovgivningsspgrgsm8l. Kommissionen bgr holde gjnene &bne for
mulighederne for at opni fremskridt ved at @ndre sine udkast og
ved at megle mellem forskellige medlemsstater og institutioner.
Dens egne procedurer med henblik P& godkendelse af holdnings=n-
dringer (iszr under“de indledende forhandlinger) bgr ikke veare
s& tunge, at Kommissionen lader sddanne muligheder g& fra sig,
fordi den ikke griber ind i rette tid.

Ledelsesfunktionen

Det er ngdvendigt endnu en gang at bekrafte princippet om,
at Kommissionen er det naturlige udgvende organ i Fazllesskabet.
Den har allerede vidtgiende ledelsesbefgjelser - den daglige
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drift af den fzlles landbrugspolitik ville vere utenkelig
uden den - og den har udfgrt dem godt. Efterhdnden som
Fellesskabets virksomhed bliver mere og mere detaljeret og
omfattende, vokser behovet for at fordele de administrative
byrder pd de bedst kvalificerede instanser. Iszr vil Ridet
ikke kunne pdtage sig en forggelse af sin allerede stzrkt
belastende arbejdsbyrde; i sidste kapitel har vi fremsat
forslag om, hvorledes de sidste hindringer for yderligere
myndighedsoverdragelser til Kommissionen kan overvindes.

c¢) Forholdet til Parlamentet

Europa-Parlamentet har ret til at afskedige Kommissionen
under ét. Kommissionen bgr derfor tillegge opretholdelsen
af et godt forhold til Parlamentet stor betydning. N&r Kommis-
sionen er blevet indsat og har udarbejdet sit indledende hand-
lingsprogram, skal den forelzgge dette program for Parlamentet
og deltage i en serigs debat derom. Udfaldet af denne de-~
bat og ordlyden af de resolutioner, der mitte blive vedtaget
ved dens afslutning, er af altafggrende betydning for, at der
fra starten skabes et godt forhold mellem de to institutioner.
Men hvis den gode begyndelse skal fglges op, m& formanden
for Kommissionen og hans kolleger til stadighed bruge en rime-
lig del af deres tid og energi pd kontakten med Parlamentet.
De forskellige kommissionsmedlemmers indsats pd dette omrade
har varet ujzvn, og det bgr pdlzgges Kommissionen at fastlegge
en hgjere standard (se ligeledes naste- kapitel).




