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BILAGI

DET EUROP AISKE RADS RESOLUTION
OM DEN EUROPAISKE BESKAFTIGELSESPAGT

Tettere samarbejde for at fremme beskzftigelsen
og de skonomiske reformer i Europa

Pa medet i Koéln den 3.-4. juni 1999 har Det Europ®iske Rad -

som henviser til konklusionemne fra Det Europaiske Rad i Wien, navnlig om udformningen af en
europzisk beskzftigelsespagt,

som henviser til resolutionen fra Det Europziske Rad 1 Luxembourg om samordningen af den gko-
nomiske politik 1 @MU'ens tredje fase,

som henviser til resolutionerne fra Det Europaiske Rad i Amsterdam om stabilitets- og vakstpagten
og om vakst og beskzftigelse,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads ekstraordinzre mede i Luxembourg om
beskeftigelse,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rid i Cardiff om ekonomiske reformer og
sunde offentlige finanser som grundlag for vaekst, velstand og beskeftigelse, og

som godkender formandskabets rapport af 31. maj 1999 om den europziske besk=ftigelsespagt:
teettere samarbejde for at fremme beskafligelsen og de zkonormske reformer i Europa, herunder
ullmgget "Ungdom og Europa - Vor fremud"

vedtaget falgende resolution:
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Oget beskzftigelse har fersteprioritet

Det Europaiske Réd finder, at hej beskzfiigelse er neglen til sterre gkonomisk velfard, social
retferdighed og sammenhzngskraft. Bekzmpelsen af den alt for haje arbejdsloshed er derfor
det vigtigste mal for vor ekonomiske og sociale politik. Opndelse af oget beskzeftigelse i det
indre marked athenger af en forbedring af de underliggende makrogkonomiske betingelser, af
arbejdsstyrkens beskzftigelsesegnethed og kvalifikationer, af velfungerende arbejdsmarkeder
og af effektive, konkurrenceprzgede markeder for varer, tjenesteydelser og kapital i med-
lemsstaterne og i Faellesskabet. Indferelsen af euroen har betydet en vasentlig forbedring af
betingelseme for oget vekst og beskzftigelse. For at drage fuld nytte af dette potentiale og
opné mere dynamisk vakst og eget beskzftigelse samtidig med, at prisstabiliteten bevares,
ma strategien for fremme af investeringer og nyskabelse styrkes. Med henblik herpi forpligter
Det Europziske R&d sig til at gge bestrebelserne i medlemsstaterne og til et taettere samar-
bejde 1 Den Europzeiske Union. Dette er malene med den europziske beskzftigelsespagt, som
Det Europaiske Rad ser som grundlaget for og rammen om en holdbar proces for gget vakst
og beskeftigelse, og som er i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker, det vigtigste instrument for samordning af den ekonomiske politik i
Fallesskabet. Med denne politik yder Unionen samtidig et positivt bidrag til lesning af pro-
blememe i verdensekonomien.

Samordningen af beskeftigelsesstrategien og de gkonomiske reformer suppleres med den
makrogkonomiske dialog som den europziske beskaftigelsespagts tredje sajle. Dette nye
element skal forbedre betingelserne for en kooperativ makrogkonomisk policy mix, der er
vakst- og beskzftigelsesorienteret samtidig med, at den bevarer prisstabiliteten. Med disse tre
sojler i den europziske beskzftigelsespagt, der stotter og gensidigt styrker hinanden, for-
ankrer Unionen sin beskaftigelsesfremmende politik i en overordnet strategi for styrkelse af
en dynamisk udvikling i medlemsstaternes skonomier.

I de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker fastlegger medlemsstaterne og

Feellesskabet hvert &r hovedelementerne i deres gkonomiske politik; 1 retmingslinjerne for be-

skeftigelsen fastlagger medlemsstatermne og Feallesskabet hvert 4r hovedelementerne i den

- samordnede beskeftigelsesstrategi; i Cardiff-rapporterne om skonomiske reformer omtaler

medlemsstaterne og Fzllesskabet de gkonomiske reformer, som er blevet ivaerksat, og angiver
retmngen for de fremtidige reformbestrbelser. Disse veletablerede procedurer udger den
rette kontekst med henblik pa at give den surop=iske beskftigelsespagt yderligere indhold,
som er afpasset efter krav, der hele tiden @ndrer sig.

SN 150/1/99 REV 1 BILAG ‘ _ _ DK

CAB




Formandskabets konkiusioner - Kéln, den 3. og 4. juni 1999

En god start for den samordnede beskzftigelsesstrategi og de ekonomiske reformer

Det Europziske Rad bekrzfter pa ny sin tilslutning til den samordnede beskzftigelsesstrategi
(Luxembourg-processen) og til skonomiske reformer (Cardiff-processen). Hovedelementerne
i denne strategi er bedre beskeftigelsesegnethed, navnlig for de arbejdstagere, der er ugunstigt
stillede pé arbejdsmarkedet, og hjzlp til arbejdslese, siledes at de kan erhverve sig den viden
og de feerdigheder, de har brug for, udvikling af iverksetterinden, fremme af virksomheder-
nes og deres ansattes evne til at tilpasse sig og forbedring af lige muligheder for mznd og
kvinder. Det Europziske Rad anser strukturreformer af markederne for arbejdskraft, varer og
kapital for at vare afgerende, hivis det europziske erhvervsliv skal kume konkurrere succes-
rigt pa verdensmarkederne, og hvis de europaiske gkonomiers vakstpotentiale skal kunne
udnyttes fuldt ud. I den forbindelse ensker Det Europzeiske Rad ogs# at understrege betydnin-
gen af en fortsat dialog mellem Rédet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter om den
samordnede beskzftigelsesstrategi 1 Det Staende Udvalg for Beskzftigelse.

Makrogkonomisk dialog med henblik pé fremme af vaekst og beskzftigelse

For at opné en steerk vaekst i beskeftigelsen samtidig med en fortsat prisstabilitet skal finans-
politikken og den moneteere politik samt lenudvikiingen stette hinanden som led i et samspil.
Det Europziske Rad opfordrer alle, der treffer beslutninger om eller pavirker den skonomi-
ske politik og beskaftigelsespolitikken, til at bidrage til oget beskaeftigelse pa grundlag af en
sterk, ikke-inflationzr veekst, idet det samtidig respekterer deres uathengighed og selvbe-
stemmelsesret pd deres egne ansvarsomrader. I en makrogkonomisk dialog baseret pa gensi-
dig tillid ber der ske en passende udveksling af oplysninger og meninger om udformningen af
den makrogkonomiske politik, hvis vekst- og beskzftigelsespotentialet skal foreges og ud-
nyttes fuldt ud.

Ud over Luxembourg- og Cardiff-processen anser Det Europziske R4d det for nedvendigt at
indlede en regelmessig makrogkonomisk dialog (Kéln-processen) inden for rammerne af
@kofin-Rédet i samarbejde med Radet sammensat af arbejds- og socialministrene og med
deltagelse af repreesentanter for begge ridssammensztninger, Kommissionen, Den Europzi-
ske Centralbank og arbejdsmarkedets parter. Dialogen ber atholdes og forberedes pé teknisk
niveau som beskrevet i formandskabets rapport om den europziske besk=zftigelsespagt.

Det Europziske R&d udtrykker tilfredshed med erklzeringen fra de europziske arbejdsmar-
kedsparter om den europziske beskazftigelsespagt. Det Europziske Rad ser desuden med til-
fredshed pé den vilje, arbejdsmarkedets parter og de monetare myndigheder har udtrykt til at
deltage i den makrogkonomiske dialog.

SN 150/1/99 REV 1 BILAG ' ' DK



O



O

Formandskabets konklusioner - Kéln, den 3. og 4. juni 1999

RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD OM DEN EUROFPAISKE
BESKAFTIGELSESPAGT

Teettere samarbejde for at fremme beskeftigelsen
og de skonomiske reformer i Europa

L. Indledning

Hejere beskafligelse har farsteprioritet i Europa. Uden en hej grad af beskzftigelse er der i sidste
instans ingen social retferdighed eller samherighed. For at forbedre beskzfligelsessituationen i
Fellesskabet pé et varigt grundlag mi vi skabe betingelser for en sterk, permanent og ikke-inflatio-
ner veekst. Fjernelse af hindringer for vakst er det samme som at fjerne hindringer for beskafti-
gelse. Indfarelsen af euroen skaber potentialet for sterre velferd og vaekst. Dette potentiale skal an-
vendes.

Med Luxembourg-processen har Den Europ=iske Union gjort bekempelse af arbejdsloshed til en
feelles sag. Vore fornyede bestrebelser barer de forste frugter. Beskaftigelsessituationen i Det
Europziske Fallesskab er forbedret betydeligt som et resultat af hurtigere vaksti 1998, og ar-
bejdslesheden er faldet. Som drsgennemsnit var arbejdslashedsprocenten imidlertid fortsat 10% af
den civile arbejdsstyrke. Vi ma derfor ikke tillade, at vor felles indsats svaekkes; tvartimod ma vi
forstzrke den germem en samlet strategi, der bygger p4 stark intern vakst. Malet for den europzi-
ske beskafligelsespagt er at bane vej for et fald i arbejdslesheden og for vedvarende jobskabende
vakst i kraft af vakstrater, der er betydelig hajere end stigningen i arbejdsproduktivitet og udbud af
arbejdskraft.

Som Det Europziske Réd noterede sig pa samlingen i Wien, m4 en politik med henblik pi sterre
beskzftigelse indgd i en samlet strategi, som omfatter makropkonomiske politikker, der er rettet

-mod vzkst og stabilitet, yderligere udvikling og gennemferelse af retningslinjerne for beskzftigel-
_sen og af afgerende strukturreformer, der fremmer effektivitet og konkurrenceevne. Det Europziske

Rad 1 KoIn ber vedtage en strategi, som imedekommer disse mal, og overbevise alle skonomiske
beslutningstagere om at deltage i en europzisk beskeftigelsespagt. :
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II. Strategi

Den europziske beskzftigelsespagt ber bidrage til at opné en hej beskaftigelsesgrad i hele Europa,
samtidig med at prisstabiliteten bevares. Dette indebrer en fornyet undersegelse ikke blot af idéer,
men ogs4 af individuelle politiske foranstaltninger for at konstatere, om de stotter jobskabelse eller
bestdende jobs konkurrenceevne. Endvidere skal der vare et effektivt samspil mellem mediemssta-
ternes og den europziske beskaeftigelsespolitik. Tilvejebringelsen af betingelser for starre beskaefti-
gelse og vaekst, som primert er et spergsmél for medlemsstaterne, skal bygge pa en europzisk stra-
tegi for strukturreformer og en afbalanceret makrogkonomisk policy mix. P4 denne méade anvender
man bedst de rammer for en kraftigere skonomisk vzekst, der er opstillet af Den Europziske @kono-
miske og Monetzre Union. Der skal tages hensyn til dette, nar Fallesskabets politikker og foran-
staltninger vedtages og gennemferes. Specielt stotte via strukturfondene og Samherighedsfonden,
som er blevet reformeret inden for rammerme af Agenda 2000, skal stette jobskabelse. Kommissio-
nens meddelelse i henhold til EF-traktatens artikel 127, som @ndret ved Amsterdam-traktaten, inde-
holder vigtige elementer 1 denne henseende. Kommissionens rapport "Europa som en gkonomisk
helbed" vil ogsd som et vigtigt arbejdsdokument kunne bidrage til den europziske beskzftigel-

sespagt. _

Den europziske beskzfiigelsespagt skal tage hensyn til tre mélsetninger med henblik pé at fremme
en stzerk ikke-inflationzr og jobskabende vakst:

~  1videst muligt omfang gensidigt stettende samspil mellem lenudvikling, finans- og pengepo-
hitik;

-  yderligere udvikling og endnu bedre gennemfarelse af den samordnede besk=fiigelsesstrategi
inden for rammerne af Luxembourg-processen;

—  styrkelse af strukturreformerne med henblik pé at forbedre konkurrenceevnen og vare-, tjene-
steydelses- og kapitalmarkedernes funktionsméde i overensstémmelse med Cardiff-processen.

Hvert af disse tre politikomrader har betydning for en sammenhzngende, varig og heldig beskafii-
gelsesstrategi, som vi mi arbejde pd sammen med arbejdsmarkedets parter. Aktivitetsomriderne er
komplementare og selvforsterkende; imidlertid kan ingen af dem erstatte hinanden:

'For det forste er det vigtigt at gere den bedst mulige brug af det eksisterende produktions- og be-
skzftigelsespotentiale. Samtidig er det nedvendigt at opné en hej grad af investeringer for at mulig-
gore varige hejere vaekstrater og flere arbejdspladser gennem en udvidelse af produktionskapacite-
ten. Dette krever fuld udnyttelse af det beskzftigelsespotentiale, der ligger i kvindernes egede del-
tagelse i arbejdsstyrken, bedre integration af lavtuddannede arbejdstagere og et makro- og mikrog-
konomisk miljs, hvor yderligere investering i realkapital og menneskelig kapital giver gode resul-

tater.

For det andet mi vi arbejde sammen for at gennemfere passende arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politikker, siledes at efterspergslen efter arbejdskraft si neje som muligt svarer til udbuddet.
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For det tredje bidrager et hajt niveau med hensyn til innovation, forskning, uddannelse og efterud-
dannelse, moderne infrastruktur, strukturreformer og et gunstigt gkonomisk milje for innovative
virksomheder alt sammen til at tilvejebringe en hgj grad af beskzftigelse med hgj varditilvakst.

Det er nedvendigt permanent at indfere betingelser for en makroskonomisk policy mix, der er
skreeddersyet til vakst og beskeftigelse, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes, og samtidigt at
fremme innovation og produktivitet ved at gennemfore strukturreformer pa vare-, tjenesteydelses-
og arbegjdsmarkederne.

Specielt med indforelsen af en fzlles valuta og en felles pengepolitik er et nyt samspil mellem na-
tionalt plan og fellesskabsplan dukket op. Formélet med den europziske beskaftigelsespagt er at
sikre, at disse niveauer arbejder konsekvent sammen med henblik pé at fremme besk=ftigelsen,
samtidig med at stabiliteten bibeholdes, og ogs at keede en policy mix med hensyn til makrogko-
nomisk samarbejde, herunder en makrogkonomisk dialog (K&in-processen), den samordnede be-
skzftigelsesstrategi og ekonomiske reformer (Luxembourg- og Cardiff-processerne) sammen.
Samtidig har den feelles valuta gget Europas vagt og ansvar i verdensekonomien. Europa m# fort-
seette sin indsats for at opnd et dbent handels- og finanssystem og m& vare konkurrencedygtig pa
internationalt plan.

De nodvendige instrumenter og procedurer mé i vidt omfang anvendes til gennemforelse af den
europziske beskeftigelsespagt. P4 denne made kan det sikres, at indsatsen pé nationalt og euro-
pzisk -plan passer ngje ind 1 hinanden og er i overensstemmelse med behandlingen af tilsvarende
spergsmal 1 en bredere international sammenhang. Der er allerede opnéet veerdifulde erfaringer fra
Luxembourg-processen og Cardiff-processen. Disse processer skal videreferes og styrkes, si struk-
turelle hindringer for vakst og beskzftigelse overvindes i hele Fallesskabet.

Imidlertid er det lige sa vigtigt, at betingelseme for et gnidningsfrit samspil af makrogkonomiske
instrumenter forbedres ved at gge udvekslingen af oplysninger og synspunkter mellem de bererte
gkonomiske beslutningstagere. I den forbindelse skal der udvikles et mere intensivt samarbejde for

-at opn2 sterre vakst og beskaftigelse i Europa

uden at sette Den Europziske Centralbanks eller de nationale centralbankers uafhengighed pa spil;
uden at sztte spergsmalstegn ved arbejdsmarkedets parters autonomi i overenskomstforhandlinger;

samtidig med at der tages hensyn til de forskellige ordninger for lenfastszttelse, idet ansvaret herfor
ligger pa forskellige niveauer;

samtidig med at bestemmelseme i stabilitets- og vakstpagten opfyldes;

og samtidig med at nzrhedsprincippet iagttages.
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ITI. De enkelte politikomrader

1. Policy mix med hensyn til makroskonomisk samarbejde - KéIn-processen

For at opnd en sterk beskeftigelsesvakst, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes, er det absolut
afgerende, at de makrogkonomiske instrumenter pévirker hinanden uforstyrret. En sidan policy mix
giver et vigtigt grundlag for jobskabende investeringer. De forskellige omrader af makroskonomisk
policy mix er indbyrdes uafhengige med hensyn til de afgarelser, der treeffes i forbindelse med
hvert af dem, men de pavirker hinanden gensidigt.

Afhensyn til en effektiv og afbalanceret policy mix er det vigtigt, at de forskellige omrader tilrette-
legges pé folgende méide:

Finanspolitikken skal overholde mélene i stabilitets- og vakstpagten, hvilket betyder, at det skal

sikres, at budgetterne p& mellemlang sigt bringes tzt pa balance eller i overskud. Derudover ber de
offentlige budgetter omstruktureres hen imod storre investeringer og med henblik pa at kunne tage

de forestiende udfordringer op som f.eks. den aldrende befolkning. Samtidig ma man ikke tabe den (“}
makrogkonomiske udvikling af syne. -

Lonningerne mé holdes pé en holdbar vej med en lenudvikling, som er forenelig med prisstabilitet
og jobskabelse.

Pengepolitikkens vigtigste prioritet er at opretholde prisstabilitet. I den forbindelse er det afgerende,
at pengepolitikken understattes af en finanspolitik og en lenudvikling af den type, der er beskrevet
ovenfor. Med forbehold af mlet om prisstabilitet skal pengepolitikken stotte de generelle gkonomi-
ske politikker 1 Feellesskabet med henblik p4 at bidrage til en holdbar og ikke-inflationer veekst og
et hgjt beskzftigelsesniveau. .

De overordnede retningslinjer for den skonomiske politik er det centrale instrument til samordning
af den skonomiske politik i EU. Retningslinjerne kan vare en passende ramme til beskrivelse af,
hvorledes samspillet mellem de makrogkonomiske beslutningstagere i Europa kan forbedres paen
méde, der fremmer veekst og beskzftigelse. Inden for euro-omradet bidrager den dialog, der finder
sted i Euro 11-Gruppen, ogsa til en afbalanceret policy mix. I en bredere international sammenhzng
kan spergsmal, der vedrerer en konsekvent beskzftigelsesstrategi og dens globale skonomiske sam-
menhang, bl.a. dreftes 1 G7-lande-gruppen (G 7) og pé skonomiske topmeder.

Med henblik pé en konsekvent og tilfredsstiliende policy mix, er det nyttigt at have en frugtbar
makrogkonomisk dialog mellem arbejdsmarkedets parter, finans- og beskzftigelsespolitiske beslut-
ningstagere og pengepolitiske beslutningstagere inden for de eksisterende institutioner. Under den-
ne dialog kan ndgangspositionen og fremtidsudsigterne drefies pé grundlag af statistiske data og
analyser, og tanker kan udveksles om, hvorledes de involverede, samtidig med deres respektive an-
svar bibeholdes og deres uathzngighed bevares, mener, en policy mix, som fremmer vakst og be-
skftigelse, kan gennemfores, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes. Det centrale problem i
den europaiske beskaitigelsespagt er at etablere en sadan makrogkonomisk dialog pa et fast grund-
- lag og gere den effektiv. Den europziske beskaftigelsespagt ber i denne forstand forstas som en
vedvarende proces.
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Med hensyn til gennemforelsen af den makroskonomiske proces, se punkt IV.
2.  Samordnet beskeftigelsesstrategi i Luxembourg-processen

Samordningen af medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker inden for rammerne af retningslinjerne
for beskeftigelsen og de nationale handlingsplaner, herunder stetteforanstaltninger og supplerende
foranstaltninger pa erhvervsuddannelsesomradet, er et vigtigt bidrag til hajere beskzftigelse. For-
bedring af beskaftigelsesegnethed, udvikling af ivaerksatierand, fremme af virksomhedernes og
deres ansattes tilpasningsevne samt forbedrede lige muligheder for mand og kvinder udger de fire
s@jler i denne strategi.

Forebyggende strategier frem for rent passive foranstaltninger bidrager til at forbedre arbejdsmar-
kedernes funktion og arbejdsstyrkens beskzftigelsesegnethed. Som en del af den europziske be-
skeeftigelsespagt ber livslang uddannelse derfor videreudvikles gennem videreuddannelse og kom-
petenceudvikling i arbejdslivet; investering i bedre kvalifikationer ber fremmes, bl.a. genmem Den
Europzeiske Socialfond, og der ber ydes et bidrag til at forebygge og nedbringe ungdomsarbejdslos-
heden. Den store hastighed, hvormed informationssamfundet udvikler sig, og den fortsatte vekst i
servicesektoren nedvendigger en szrlig indsats for at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer. Lavt
uddannede grupper kreever szrlig opmarksomhed med hensyn til uddannelse. :

Ved gennemforelsen af retningslinjerne for beskeeftigelsen og ved forelzggelsen af de nationale
handlingsplaner og evalueringen af dem i den faelles rapport om beskaftigelse vil fastlaggelse og
udveksling af mest velegnet praksis fi en endnu mere fremtrezdende plads. I relevante tilfzlde kan
yderligere verificerbare kvantitative mél indgé i de nationale handlingsplaner. For at en evaluering
kan veere meningsfuld, mé der ogsd defineres relevante indikatorer. Enhver mulighed for at skabe
nye job ved ®ndring af arbejdstilrettelzggelsen og kortere arbejdstid ber undersgges inden for
rammerne af den samordnede beskzftigelsesstrategi.

En gennemgang af skattesystememe og de sociale ordninger med henblik p# at mindske arbejds-
kraftomkostningerne tillegges en szrlig betydning i forbindelse med en sammenhzngende beskzf-
tigelsestrategi. P4 den ene side er det vigtigt her at undersege, hvorledes byrderne specielt for lavt-
uddannede og lavtlonnede arbejdstagere kan begrzenses. I betragtning af den gradvist aldrende be-
folkning ber pensioneme p4 den anden side holdes p4 et gnundlag, der er kendetegnet ved ansvar
over for kommende generationer.

Ungdomsarbejdslesheden pa ca. 20% er mere end dobbelt s3 haj som arbejdslesheden generelt. En
yderligere indsats for at mindske ungdomsarbejdslesheden er pakravet. Det tyske formandskab har
derfor fremlagt et memorandum "Ungdom og Europa - Vor fremtid" med henblik p4 at forbedre
beskaftigelsesudsigteme for de unge i Europa. Formalet med dette memorandum er at bidrage ti] at
pévise den mest velegnede praksis, forbedre ndbuddet af grenseoverskridende uddannelsespro-
gramimer, praktisk erhvervsuddannelse og basisuddannelse og at styrke foranstaltninger til arbejds-
og uddannelsespraktikophold pa tvaers af gr&enseme. De unge bor vare i stand til bedre at forberede
sig til det 1 stigende grad integrerede arbejdsmarked i Europa. Det m4 ogsa undersoges, hvordan

- udviklingen af nye tjenesteydelser og nye job, navnlig til unge, kan fremmes.

SN 130/1/99 REV 1 BILAG ' DK
CAB _ ' 10



Formandskabets konklusioner - Koin, den 3. og 4. juni 1999

Endvidere ber der i henhold til den europwiske beskzftigelsespagt leegges vagt pa foranstalminger,
der bidrager til at undga langtidsarbejdsleshed og indferer mere fleksible ordninger med henblik pa
beskeftigelse af eldre arbejdstagere. Dette omfatter forbedret information og arbejdsformidling i
alle arbejdsformidlinger.

Malet med aktiv og forebyggende fremme af beskzftigelsen omfatter de handicappede. Radet har i
en resolution noteret sig, at Kommissionen inden for rammeme af en sammenhzngende global po-
litik agter at forelegge et forslag til retsakt, som omfatter lige beskaftigelsesmuligheder for handi-
cappede.

For at forbedre beskzftigelsestendenserne i Europa er det vigtigt at sikre, at der bestér et indbyrdes
afbalanceret forhold mellem konkurrenceevne, fleksibilitet i beskzftigelsen og arbejdstagernes so-
ciale beskyttelse. I den forbindelse er en videreudvikling af en kerne af minimumsstandarder med
hensyn til social beskyttelse, der stemmer overens med EF-traktatens bestemmelser om forbedring
af leve- og arbejdsvilkarene, enskelig.

Med deres aftaler om forzldreorlov, deltidsbeskaftigelse og endelig om tidsbegraensede ansazttel- -
seskontrakter har arbejdsmarkedets parter ydet bidrag, som Ridet enten allerede har gennemfort i ",
praksis, eller som det har til hensigt at gennemfere ved hjzlp af direktiver. Arbejdsmarkedets parter

ber fortszette ad denne vej, idet de i den forbindelse i fuldt omfang bor tage hensyn til, hvilke virk-

ninger nye bestemmelser vil have med hensyn til jobskabelse og beskzftigelse.

Arbejdsmarkedets parter pé europisk plan og pa nationalt plan spiller en afgerende rolle for den
fortsatte udvikling og gennemferelse af retningslinjerne for beskaftigelse. Det omdannede Stiende
Udvalg for Beskeftigelse er et velegnet forum for samarbejde mellem Rédet, Kommissionen og ar-
bejdsmarkedets parter. Beskzftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget ber savel som Radet (arbejds-
og socialministrene) arbejde snevert sammen med arbejdsmarkedets parter.

3. Okonomiske reformer - Cardiff-processen

En varig stigning i beskzftigelsen krever en vedvarende veekstproces. For at udnytte vakstpoten-
tialet fuldt ud skal en forbedret makroskonomisk dialog og den samordnede beskaftigelsestrategi,
der blev indledt som led i Luxembourg-processen, suppleres med gkonomiske reformer af den type,
der blev tveerksat med Cardiff-processen. Forméalet med disse reformer er at forbedre vare-, tjene-
steydelses- og kapitalmarkedernes konkurrenceevne og funktionsmade. De er nedfldet i de natio-
nale strukturreformrapporter og er behandlet i Kommissionens Cardiff I- og Cardiff II-rapporter,
der er baseret pi medlemsstatemnes bidrag og et intensivt arbejde i Udvalget for @konomisk Politik
og Gruppen vedrerende Det Indre Marked (horisontale spergsma). Malsztningen er at videreud-
vikle og styrke det europziske indre marked og udforme strukturreformer, som sa vidt muligt til-
_skynder til beskzftigelse og vaekst.
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Rédet (det indre marked) pegede i sine konklusioner af 25. februar 1999 pa det konkrete behov for
en insats for yderligere at forbedre konkurrenceklimaet i Europa, fierne de resterende handelshin-
dringer mellem medlemsstaterne, ege resultaterne i servicesektoren, herunder turistsektoren, og
gere ethvervsmiljeet for sma og mellemstore virksomheder mere fremmende for vaekst og beskeef-
tigelse. I den forbindelse ber der legges szrlig vagt pa effektive vare-, tjenesteydelses- og kapital-
markeder og passende tilstedevarelse af risikovillig kapital, en effektiv konkurrencepolitik og en
yderligere nedbringelse af statsstette, der forer til uonsket konkurrenceforvridning.

Strukturreformrapporterne 1 Cardiff-processen ma anvendes intensivt for at finde frem til den bedste
praksis, som skal indferes, ndr det er muligt, og der er rimelig udsigt til succes. Bestrbelser p4 at
afskaffe overfledige regler ma fortsattes systematisk pa nationalt og europzisk plan for at begranse
byrden for beskaftigelsesintensive smé virksomheder mest muligt og lette oprettelsen af nye virk-
somheder.

Starten pé informationssamfundet i Europa ber fremmes aktivt. Dette vil eksempelvis medfare oget
brug af edb i skolerne og en hurtigere udbredelse af informationsteknologi i sma virksomheder. Un-
der overholdelse af nzerhedsprincippet ber et europaeisk initiativ med henblik p4 informationssam-
fundet sikre, at det besk=ftigelsespotentiale, der findes pé dette omréde, udnyttes i videst muligt
omfang. Udviklingen af elektronisk handel ma ikke hindres af ungdige bureaukratiske bestemmel-
ser. Den nationale indsats for at udnytte potentialet fra informations- og kommunikationsteknologi
ber oges, specielt ved at forbedre uddannelsesmulighederne fra grundlzeggende kundskaber til livs-
lang uddannelse. '

Den europziske infrastruktur skal yderligere forbedres gennem transeuropiske net - specielt de
prioriterede projekter pa transportomradet samt udvikling af projekter inden for telekommumikati-
ons- og informationsteknologi for at gge innovation og konkurrence - og bistand fra Den Europzi-
ske Investeringsbank. Endvidere skal det innovative potentiale til forbedring af evnen til at reagere
pé industrielle zndringer gennem en eget forskningsindsats styrkes.

IV. Gennemfarelse af den makrogkonomiske dialog - Kéln-processen

Den europziske beskzftigelsespagt kombinerer den makrogkonomiske policy mix, den samordnede
beskaftigelsesstrategi 1 forbindelse med Luxembourg-processen og de skonomiske reformer, der
indgér som led 1 Cardiff-processen, 1 en samlet gkonomisk politik.

Béde Luxembourg-processen og Cardiff-processen foregér - sammen med udarbejdelsen af de over-
ordnede retningslinjer for den gkonomiske politik - inden for etablerede institutioner og p& grundlag
af etablerede procedurer. Inden for disse rammer kan der opstilles nye prioriteter for den europzsi-
ske beskzfligelsespagt.

“For at forbedre samspillet mellem lenudviklingen, finanspolitikken og pengepolitikken af hensyn til
vakst og beskzftigelse er der imidlertid behov for en makrogkonomisk dialog med henblik p4 at
gge vor indsats inden for rammerme af de etablerede institutioner. To opgaver stir i forgnmden:
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For det forste ma vi foretage en tilbundsgiende analyse af de makrogkonomiske udviklinger og
fremtidsudsigter, siledes at dialogen kan blive s& effektiv som muligt og foregs pa grundlag af om-
fattende informationer;

For det andet ma vi finde et egnet forum, hvor arbejdsmarkedets parter, Ridets reprasentanter og
pengepolitiske beslutningstagere med Kommissionens deltagelse, og idet deres respektive ansvar
bibeholdes, og deres uathangighed bevares, kan udveksle tanker om, hvorledes de mener, der kan
opnés en policy mix, som fremmer vakst og beskzftigelse, samtidig med at prisstabiliteten bevares.

Der indferes en totrinsmetode for den makroskonomiske dialog, idet man ved fastseettelsen af an-
tallet af deltagere ber holde sig for gje, at de forskellige fora skal kunne fungere effektivt:

Den nuveerende udvikling og forudsztningerne for en uproblematisk fingerende policy mix ber

forst dreftes pd teknisk plan. Der vil med henblik herp2 blive nedsat en arbejdsgruppe inden for

rammerne af Udvalget for @konomisk Politik i samarbejde med Beskzftigelses- og Arbejdsmar-
kedsudvalget, med deltagelse af reprasentanter for begge udvalg (herunder Den Europziske Cen-
tralbank), Kommissionen og Den Makroskonomiske Gruppe vedrerende Dialogen mellem Arbejds- }
markedets Parter. For at der kan vere tilstreekkelig tid til forberedelse af medeme pa politisk plan,
ber det forste mede finde sted, inden Kommissionen vedtager sin henstilling vedrerende de over-

ordnede retningslinjer for den skonomiske politik, og det andet mede efter Kommissionens fore-

leggelse af efterarsrapporten og den ekonomiske arsberetning.

P4 dette grundlag vil en tillidsskabende og fortrolig udveksling af tanker finde sted mellem beslut-
ningstagerne pa politisk plan. Med henblik herp4 holdes der meder to gange om aret inden for ram-
merme af Gkofin-Radet i samarbejde med Rédet (arbejds- og socialministrene) med deltagelse af
representanter for Radet i1 begge disse sammensztninger, Kommissionen, Den Europaiske Central-
bank og arbejdsmarkedets parter. Det forste mode ber finde sted inden @kofin-Ridets udarbejdelse
af udkastet til de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og det andet, inden Det
Europziske Rads vedtager sine konklusioner vedrerende retningslinjerne for beskeeftigelse, f.eks. i
forbindelse med jumbosamlingen i Radet. :
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BILAGII

DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES STRATEGI OVER FOR RUSLAND
af 4. juni 1999

DET EUROPZEISKE RAD -
som henviser til traktaten om Den Europzeiske Union, serlig artikel 13, og

som erindrer om, at partnerskabs— og samarbejdsaftalen mellem De Europaiske Fzllesskaber, deres
medlemsstater og Den Russiske Federation tradte 1 kraft den 1. december 1997 —

HAR VEDTAGET FOLGENDE FALLES STRATEGI:
DELI
EU'S VISIONER MED HENSYN TIL PARTNERSKABET MED RUSLAND

Et stabilt, demokratisk og velstiende Rusland, der er fast forankret 1 et forenet Europa, som er fri
for nye skillelinjer, er af afgerende betydning for varig fred pa kontinentet. De problemer, som hele
kontinentet stir overfor, kan kun leses gennem et stadig tettere samarbejde mellem Rusland og Den
Europaiske Union. Den Europziske Union udtrykker tilfredshed med, at Rusland igen har indtaget
sin retmzssige plads i den europziske familie i en &nd af venskab, samarbejde og rimelig hensyn-
tagen til interesser og pé grundiag af de felles vaerdier, der ligger forankret i den europeiske civili-
sations falles arv.

Den Europziske Union har som klare strategiske mal:

— et stabilt, dbent og pluralistisk demokrati i Rusland, der bygger pa retsstatsprincippet og udger

grundlaget for en velstiende markedsskonomy, der er til gavn for befolkningen i bade Rusland
og Den Europziske Union;

-~ at opretholde stabiliteten 1 Europa, at fremme den globale sikkerhed og at tage kontinentets
felles udfordringer op gennem intensiveret samarbejde med Rusland.

Unionen gar fortsat fuldt og helt ind for at samarbejde med Rusland pa federalt, regionalt og lokalt
plan og stette Rusland med en succesfuld gennemforelse af politiske og skonomiske forandringer.
Unionen og dens medlemsstater tilbyder at delagtiggeore Rusland 1 deres forskellige erfaringer med
at opbygge modeme politiske, skonomiske, sociale og administrative strukturer, idet de samtidig er
fuldt ud bevidste om, at hovedansvaret for Ruslands fremtid ligger hos Rusland selv.
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Det Europziske Rad vedtager derfor denne fxlles strategi for at styrke det strategiske partnerskab
mellem Unionen og Rusland ved indgangen til et ny arhundrede. Det Europziske Rad erkender, at
Ruslands fremtid er en afgerende brik i kontinentets fremtid og udger en strategisk interesse for
Den Europziske Union. Tilbuddet om et styrket parmerskab, der bygger pa fzlles demokratiske
veerdier, vil hjzlpe Rusland til at havde sin europziske identitet og give alle kontinentets befolk-
ninger nye muligheder. Udvidelsen af Unionen vil age disse fordele og muligheder yderligere.

Denne falles strategi fastsztter malene samt de midler, Unionen vil bringe 1 anvendelse for at

fremme dette partmerskab. Kernen i forbindelserne mellem Unionen og Rusland er fortsat partner-

skabs— og samarbejdsaftalen med dens mél om at fremme Ruslands integration i et storre samar-
bejdsormrade i Europa og skabe de nedvendige betingelser for den fremtidige oprettelse af et frihan-
delsomrade mellem Det Europziske Fzllesskab og Rusland. Den Europaiske Union og dens med-
lemsstater vil for deres vedkommende udvikle koordinationen af, sammenhzngen i og kompiemen-
tariteten mellem alle aspekter af deres politik over for Rusland. Den Europziske Union, Flles-

skabet og dets medlemsstater vil ogsé arbejde sammen med og inden for regionale og andre organi-
sationer samt med ligesindede partnere for at opfylde de mal, der er fastsat i denne fzlles strategi.

De holdninger, som medlemsstaterne indtager i alle relevante fora, vil veere i overensstemmelse (ﬂ}
med denne feelles strategi. Det Europeeiske Réd opfordrer Rusland til at samarbejde med Unionen R
pa grundlag af denne falles strategi til gavn for begge parter.

GENERELLE MAL
Det Europziske Rad har afgrenset folgende generelle mal:
1. Konsolidering af demokratiet, retsstatsprincippet og de offentlige institutioner i Rusland

Skabelsen af effektive og gennemsigtige offentlige institutioner er en af forudstningeme for
tillid og eget tilslutming til demokratiske retningslinjer samt gennemferelse af retsstatsprin-
cippet. Den er et nedvendigt grundlag for skonomisk og social udvikling. Situationen i
Rusland indeberer, at der skal anvendes hensigtsmassige mekanismer og midler for at styrke
sadanne institutioners effektivitet og ansvarlighed.

Unionen gnsker at stette Rusland med konsolideringen af de offentlige institutioner, navnlig
de udevende, lovgivende og demmende organer samt politiet i overensstemmelse med demo-
kratiske principper. Dette mél omfatter endvidere de institutioner, der er nadvendige for, at
gkonomien kan fungere. Den Europziske Union vil legge szrlig vagt pa regionale og lokale
myndigheder inden for disses befajelser. Forbindelserne mellem centrale, regionale og lokale
myndigheder er en afgerende faktor for Federationens fremtid.
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En udbredelse af civilsamfiundet inden for alle omrader er nedvendig for at konsolidere de-
mokratiet i Rusland. Den Europziske Union ensker at stotte denne proces, navnlig ved at ud-
vikle direkte kontakier mellem civilsamfundets deltagere i Rusland og Unionen.

Integration af Rusland i et fzlles skonomisk og socialt omrade i Europa

Béade Unionen og Rusland har en interesse i at gore Rusland i stand til at blive integreret 1 et
felles gkonomisk og socialt omride i Europa. Unionen er allerede Ruslands vigtigste han-
delspartner, og Rusland stér for en betydelig del af Unionens energiforsyning. Europziske
virksomheder har ogsa foretaget store investeringer i Rusland.

I ferste omgang skal der skabes en markedsgkonomi, der fungerer. Den nylige krise i Rusland
har vist behovet for malrettet at forfolge dette mal. Naturligvis skal Rusland selv yde den stor-
ste indsats som led i et omfattende og baeredygtigt skonomisk program, der er godkendt af
IMF. Dette program skal bl.a. tage fat p4 problemer med omstrukturering af virksomheder, of-
fentlige finanser, banksystemet og virksomhedsledelse. Unionen er rede til at bidrage med
stgtte inden for disse rammer.

Unionen anser retsstatsprincippet som en forudstning for at udvikle en markedsgkonomi,
som giver muligheder og fordele til alle borgere i Rusland. Ruslands udvikling og fremtidige
~-velstand athzenger forst og fremmest af sunde nationale politikker og sund gkonomisk for-
valtning, og med henblik herpd er det af afgsrende betydning, at der skabes en retfeerdig og
gennemsigtig lovgivnings— og forvaltningsramme samt de nedvendige institutioner. Det er en
central faktor for landets udvikling, at der tiltrekkes indenlandske og udenlandske investerin-
. ger, der ville blive kraftigt sget gennem Ruslands adgang til de internationale kapitalmarke-
der. Unionen vil derfor stette Rusland i udviklingen og vedtagelsen af de gkonomiske politik-
ker, der er pakrevet for at styrke den tillid, der er nedvendig for at sge de indenlandske og
udenlandske investeringer og opfylde de internationale 1&ngiveres krav.

Umnionen gér ind for, at Rusland integreres i den europziske gkonomi og i verdensgkonomien.

I den forbindelse vil Unionen stette Ruslands bestrabelser pa at opfylde kravene til medlem-

skab af WTO. Ud over Ruslands tiltrzzdelse af WTO vil Unionen ogsé undersgge, hvordan de

nedvendige betingelser kan skabes for en fremtidig etablering af et frihandelsomrade mellem

Den Europziske Union og Rusland. En gradvis indbyrdes tilnzermelse af lovgivninger og

- standarder mellem Rusland og Den Europeeiske Union i overensstemmelse med partnerskabs—
- og samarbejdsaftalen vil gere det lettere at skabe falles skonomiske omréder.

Endelig skal der ved skabelsen af en markedsekonomi tages hensyn til de sociale aspekter ved
omstillingen og den russiske befolknings behov, navnlig de darligst stilledes. Unionen er rede
til at stille ekspertise til ridighed og ege kontakterne pi dette omrade.
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3. Samarbejde med henblik p at styrke stabilitet og sikkerhed i og uden for Europa

Rusland og Unionen har strategiske interesser i og et szrligt ansvar for opretholdelsen af sta-
~ bilitet og sikkerhed i Europa og i andre dele af verden.

Unionen betragter Rusland som en vigtig partner i bestreebelserne for at né dette mal og er fast
besluttet pé at samarbejde med Rusland. Den foreslér, at det strategiske partnerskab skal nd-
vikles som led i en permanent politisk og sikkerhedsmaessig dialog, der er tilrettelagt med
henblik pd at tilnzrme interesser mod hinanden og reagere sammen pa nogle af de sikkerheds-
messige udfordringer pa det europaiske kontinent. Denne dialog vil give mulighed for starre
samordning i alle relevante fora, som bide Rusland og medlemsstaterne deltager i, navnlig FN
og OSCE. )

4.  Felles ndfordringer p2 det europziske kontinent

Den geografisk nerhed, uddybningen af forbindelserne og udviklingen af kontakterne mellem
Unionen og Rusland forer til voksende indbyrdes athangighed pa en lang reekke omrader. S
Kun gennem feelles svar vil det veere muligt at finde lesninger pa udfordringer, der i stigende (
grad er felles for begge parter.

Unionen og Rusland har en fzlles interesse i at udvikle deres energipolitik pa en sédan méade,
at udnyttelsen og forvaltningen af ressourcer og forsyningssikkerheden forbedres i Rusland og
i Europa. '

Nuklear sikkerhed er et vigtigt spergsmal. Unionen er rede til fortsat at stille ekspertise og
stette til ridighed pa dette omrade.

Miljoet er fzlles ejendom for befolkningen i Rusland og i Den Europziske Union. Baredyg-
tig anvendelse af naturressourcerne, forvaltning af nukieart affald og bekempelse af lufi- og
vandforurening, navnlig pa tvars af grenserne, er prioriteter i denne forbindelse.

Rusland og Unionen har en felles interesse i at intensivere samarbejdet om bekempelse af
feelles sveber, som f.eks. organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, menneskehandel og
‘ulovlig narkotikahandel. Bekempelsen af ulovlig indvandring giver ogsé anledning til alvor-
lige overvejelser. Unionen foreslar at gge samarbejdet pa disse omrader ved at skabe de rele-
vante redskaber og rammer for samarbejdet mellem de kompetente organer og ved at udbygge
udvekslingen af eksperter. Unionen er ogsé rede til at stille sin ekspertise til rddighed, navnlig
med henblik pé udvikling af lovgivning og kompetente institutioner.
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Regionalt samarbejde, navnlig inden for de eksisterende regionale organisationer, er en nyttig
ramme for etablering af et praktisk samarbejde, som muligger lokale svar pa disse udfordrin-

ger.
INSTRUMENTER OG MIDLER

Generelle bestemmelser

Den felles strategi implementeres i overenssiemmelse med de relevante procedurer i trakta-
terne. Det Europziske Réd opfordrer Rédet og Kommissionen til i medfer af de ansvarsomra-
der, der er fastlagt i artikel 3 og 13 i traktaten om Den Europ=ziske Union, at pase, at Unio-
nens aktion fremtreeder som en helhed og er sammenhzngende og effektiv ved implemente-
ringen af denne fxlles strategi.

Den Europziske Union bidrager til at nd denne falles strategis ovennzvnte mal ved passende
anvendelse af alle relevante instrumenter og midler, der star til ridighed for Unionen, Falles-
skabet og medlemsstaterne.

Rédets generalsekretzr, den hojtstiende FUSP-repreesentant, bistir Radet med implemente-
ringen af den fzlles strategi inden for rammeme af hans forpligtelser i henhold til traktaterne.
Kommissionen inddrages fuldt ud heri i henhold til artikel 18 og 27 i traktaten om Den Euro-

paxske Union.
Radet, Kommissionen og medlemsstaterne

Det Europziske Rad opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til:

'~ —  1overensstemmelse med deres kompetence og befajelser at tage eksisterende foranstalt-

ninger, programmer, instrumenter og politikker op til fornyet overvejelse for at sikre, at
de er i overensstemmelse med denne strategi, og i det omfang, hvor der optraeder uover-
enssternmelser, at foretage de nedvendige tilpasninger ved forstkommende lejlighed,

- at gere fuld og hensigtsmessig brug af de eksisterende instrumenter og midler, navnlg
partnerskabs— og samarbejdsaftalen, og alle relevante EU- og mediemsstatsinstrumenter
og —programmer samt med henblik herpa at udarbejde og ajourfere en vejledende over-
sigt over Unionens, Fellesskabets og medlemsstaternes ressourcer, ved hjelp af hvilke
den fzlles strategi skal nnplementeres
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3.  Koordinering

Medlemsstaterne skal tage yderligere skridt til at koordinere deres indsats over for Rusland,
herunder i regionale og internationale organisationer, som f.eks. Europaradet, FN, OSCE og
de mternationale finansielle institutioner (IFI), herunder ogsé koordinere denne med Falles-
skabet p& omréder, hvor dette har befgjelser.

Koordineringen mellem medlemsstaterne og Kommissionen skal ogsé konsolideres, bl.a. gen-
nem regelmassige konsultationer mellern disses respektive repreesentanter i Rusland.

Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne skal arbejde hen imod et mere effektivt samar-
bejde med regionale og internationale organisationer og sege at nd strategiens mal samien
med andre lande med samme opfattelse.

Den Europziske Union vil opfordre ansggerlandene til at tilslutte sig aktioner, der er et led i
denne fzlles strategi.

4. TImp ‘ isi 9

Implementering og revision
Det Europziske Rad anmoder Radet om

—  atsikre, at hvert nye formandskab, som led i sit generelle program, foreleegger Radet en
arbejdsplan for implementering af denne fielles strategi, der er baseret p& indsatsomrs-
derne i del I, og som tager beherigt hensyn til de specifikke initiativer i del I

—  at vurdere og evaluere Unionens indsats som led i denne strategi og mindst én gang om
aret aflegge rapport til Det Europaeiske Rad om de fremskridt, der gores i retning af
dens mal

—  at vurdere situationen i Rusland og se, 1 hvilket omfang Rusland samarbejder om im-
plementeringen af denne strategi, herunder ved hjzlp af regelmessige rapporter fra mis-
sionscheferne, og foretage en samlet vurdering heraf i sin rapport til Det Europziske
Rad

~  om nedvendigt at forelegge Det Europziske Rad henstillinger med henblik pi &ndrin-
ger af denne strategis del Il og ITI.

Kommissionen bidrager til ovenstidende inden for sine befojelser.

5. Samarbejde med Rusland

Den Europ&iske Union og medlemsstaterne vil arbejde tzt sammen med Rusland med hen-
blik pé at implementere denne strategi, navnlig under anvendelse af partnerskabs— og samar-
bejdsaftalen og dennes institutioner.
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6.  Specifikke initiativer

Unionen skal ivarksztte de specifikke initiativer, som der er redegjort for i del IIT af denne
feelles strategi, og som bygger pé de indsatsomrader, der er afgrenset i del II. Disse initiativer
skal tilpasses, hvor det er nedvendigt, og udelukker ikke eventuelle nye initiativer i lebet af
denne fzlles strategis gyldighedsperiode. Radet, Kommissionen og medlemsstatere skal i
overensstemmelse med deres kompetence og befojelser stette og arbejde pa at gennemfore
disse specifikke initiativer.
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DEL I
INDSATSOMRADER

Den Europziske Union skal fokusere p4 felgende indsatsomrader ved gennemforelsen af denne
feelies strategi:

1. Konsolidering af demokratiet, retstatsprincippet og de offentlige institutioner i Rusland

For at styrke demokratiet, institutionsopbygningen og retsstatsprincippet i Rusland, der er en
forudsatning for udviklingen af en markedsekonomi, vil Den Europziske Union udfolde be-
strebelser pd at

a)  styrke retsstatsprincippet og de offentlig institutioner

—  ved at stette og tilskynde til de nedvendige institutionelle reformer i retning af en
modermne og effektiv administration inden for Ruslands udevende, lovgivende og . }
demmende magt pa federalt, regionalt og lokalt plan, navnlig kapacitetsopbygning =~ -
inden for en uathengig demmende magt, den offentlige administration og ansvar-
lige retshdndhavende myndigheder ved at fremme kontakter mellem de retlige
myndigheder og de retshandhzvende organer i EU-medlemsstaterne ogi
Rusland;

—  ved at udvikle uddannelsesprogrammer for unge politikere og embedsmand;

—  ved som svar pa et russisk enske at undersege muligheden for en EU—aktion i
samarbejde med internationale organisationer sisom OSCE til stette for en effek-
tiv afvikiing af frie og retfeerdige preesidentvalg og valg til Dumaen i 1999 og
2000; '

—  ved at statte Ruslands bestrebelser pa at opfylde sine internationale menneskeret-
tighedsforpligtelser, bl.a. over for Europaradet, FN og OSCE, og ved at fremme
feelles aktiviteter mellem Unionen og Europaridet vedrerende Rusland for si vidt
angdr retsstatsprincippet og memmeskerettigheder, ved at bidrage til sikringen af
menneskerettighedemne, herunder for kvinder, bern og mindretal, o g ved at styrke
programmer til fremme af afskaffelsen af dodsstraf.
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b)

2.

| styrke civilsamfundet

ved at fremme kontakter mellem politikere i Rusland og i Unionen pé federalt, re-
gionalt og lokalt plan, herunder med forsamlinger pé alle niveauer;

ved at fremme sterre kulturel og uddannelsesmassig udveksling mellem Rusiand
og Unionen og uddybe kontakterne mellem samfindene pa grundlag af den lange
tradition for Ruslands bidrag til skabelsen af den europziske civilisation, navnlig
ved at revidere og om nedvendigt styrke stipendie- og studenterkontaktprogram-
mer;

ved at stgtte nathengige NGO'er;

ved at samarbejde med Rusiand om at gge stotten til flygtninge og internt for-
drevne 1 Rusland;

ved at bidrage til mediefriheden;

ved at fremme lige muligheder for mand og kvinder.

Integration af Rusland i et f=lles skonomisk og socialt omrade i Europa

Den Europziske Union vil:

'a)  konsolidere den skonomiske reformproces i Rusland

ved at styrke virkningen af rAdgivning om den skonomiske politik, bl.a. gennem
en politisk dialog pa hejt plan for at fremme udviklingen af en markedsekonomi,
under fuld hensyntagen til de overgangsproblemer, der folger af de nedvendige
stmkturelle zndringer;

ved at udfolde yderligere bestracbelser i de kompetente organer for at koordinere
Unionens politik inden for rammeme af de internationale finansielle institutioner;

ved at bidrage til at sikre og gennemfore en gennemsigtig og stabil lovgivnings—
og forvaltningsramme i Rusiand, som skal fremme den skonomiske aktivitet og
ege de indenlandske og udenlandske investeringer;
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b)

ved at fremme tilvejebringelsen af den nedvendige lovgivningsmassige og insti-
tutionelle ramme for en beredygtig fiskal politik (f.eks. beskatning, regnskabsfa-
ring og udgifiskontrol);

ved at fremme troverdige reformer af banksektoren med rimelige betingelser for
udenlandske banker og en effektiv koordination mellem donorerne med fuld
EU-deltagelse; '

ved at fremme yderligere strukturelle, gkonomiske og administrative reformer,

herunder yderligere privatisering, omstrukturering af virksomheder og vakst i den

russiske SMV—sektor;

ved at bidrage til at gore Ruslands industr, landbrug og energisektor mere kon-
kurrencedygtig;

ved at bidrage til at tilvejebringe grundlaget for effektive jordreformer i Rusland,
som giver mulighed for at indfere privat ejendomsret, og yde teknisk bistand til
denne proces (f.eks. gennem et effekiivt jordregister);

stette Ruslands integration i et sterre gkonomisk samarbejdsomrade i Europa

ved at fremme gradvis tilneermelse af lovgivningen, navnlig med hensyn til told,

‘standarder og certificering, konkurrencepolitik og milje;

ved at tilskynde til yderligere integration af Rusland i det multilaterale handelssy-

WTO, herunder reformer af lovgivningen og institutioneme;

nodvendige betingelser for den fremtidige etablering af et frihandelsomride mel-
lem Unionen og Rusland;

. stem og ved at statte Ruslands bestrebelser pa at opfylde kravene til tiltredelse af

ved at ﬁnderszge, hvordan der ud over Ruslands tiltreedelse af WTO kan skabes de

ved at tilskynde Rusland til at fjerne hindringer for handel og investeringer, navn-
lig gennem forbedrede procedurer og faciliteter for greensepassage, og ved i over-

ensstermmelse med Unionens regler og procedurer at behandie Ruslands ensker
med hensyn til adgangen til Unionens marked;

ved mere konkret at undersege mulighedeme for samarbejde pa omrader, hvor der

er en etableret russisk ekspertise (f.eks. videnskab, flyindusiri, ramfart, energi);
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ved at fremme partnerskab med henblik p4 at styrke udviklingen af Ruslands kul-
turindustrier, herunder pa forvaltningsomradet;

ved at forbedre koordinationen mellem og om nedvendigt udvide eksisterende
europziske programmer med henblik pé at uddanne russiske erhvervsledere og
ivaerksattere.

c) tilvejebringe grundlaget for en social markedsgkonomi

ved at fremme en arbejdsmarkedsdialog gennem stotte til fremkomsten af mo-
derne fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer;

ved at tilskynde til en bredere tilshutning til ILO's centrale arbejdsstandarder;
ved at sgge at sikre social beskyttelse af alle russiske borgere, herunder is®r sar-

bare grupper, gennem teknisk bistand til administrative reformer af de russiske
sociale systemer og sundhedssystemer.

3. Samarbejde med henblik pé at styrke stabilitet og sikkerhed i og uden for Europa

Den Europziske Union snsker at uddybe og udvide samarbejdet med Rusland og finde felles
svar pé de sikkerhedsmeassige udfordringer i og uden for Europa germem:

a)  enstyrkelse af den politiske dialog

ved at overveje, hvordan der kan skabes sterre kontinuitet i den eksisterende poli-
tiske dialog, og hvordan den kan komme til at fungere bedre i praksis, bl.a. gen-
nem den vigtige rolle, som generalsekretzeren for Radet, den hoje representant for

- FUSP, skal spille;

ved at samarbejde med Rusland om at udvikle feelles udenrigspolitiske initiativer
til stotte for felles udenrigspolitiske mal;

b) Ruslands plads i den europaiske sikkerhedsarkitektur

ved yderligere at udvikle samarbejdet med Rusland inden for den nye europziske
sikkerhedsarkitektur inden for rammermne af OSCE, navnlig i perioden indtil top-

‘medet 1 Istanbul;

ved at fortsztic samarbejdet med Rusland om udarbejdelse af visse aspekter af
chartret for europzisk sikkerhed;
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- ved at overveje at lette Ruslands deltagelse, nir Unionen lader WEU udfere opga-
ver inden for Petersberg—rammerne.

c) preventivt diplomati

—  ved at styrke samarbejdet mellem Unionen og Rusland med henblik pa at bidrage
til konfliktforebyggelse, krisestyring og konfliktlasning, bl.a. inden for rammerne
af OSCE og FN;

—  ved at fremme vébenkontrol og nedrustning samt gennemforelse af eksisterende
aftaler, styrke eksportkontrol, begrnse spredning af massegdel®ggelsesviben og
stotte nuklear nedrustning og destruktion af kemiske vaben.

4.  Fealles udfordringer pa det europziske kontinent
Den Europzeiske Union vil navnlig samarbejde med Rusland inden for falgende omrader:
o~
a)  energi og nuklear sikkerhed “\}

—  ved at styrke Ruslands forpligtelser med hensyn til reform af energisektoren, her-
under nuklear sikkerhed og miljebeskyttelse, f.eks. ved at samarbejde med
Rusland om at forbedre energieffektiviteten og ved at yde teknisk bistand til ener-
gibesparelser i Rusland, forbedre sikkerheden i de russiske atomkraftvaerker og
ved samarbejde om nukieart affald og problemerne med brugt brendsel i det
nordvestlige Rusland;

—  ved at fremme Ruslands forpligtelser til nukiear sikkerhed inden for rammerne af
konventionen om nuklear sikkerhed gennem aftalen om Nuclear Safety Account
og inden for rammerne af internationale initiativer samt ved at bidrage til at styrke
den russiske myndighed, der har ansvaret for nuklear sikkerhed (GAN);

—  ved at fremme Ruslands ratifikation af energichartertraktaten og fortsatte konsul-
tationerne om en multilateral transitramme, der skal styrke samarbejdet mellem
Rusland og dets naboer om adgang til det russiske rgrledningsnet.

b) miljg og sundhed

- ved at fremme og stette sikker oplagring af nukleart og kemisk affald og sikker
forvaltning af brugt brendsel, navnlig i det nordvestlige Rusland;

-~ ved at stette en integration af miljehensyn i1 de gkonomiske reformer og bistd med
oprettelse af effektive systemer for overvidgning og sikring af overholdelsen af
multilaterale miljgaftaler samt stotte Rusland med henblik pa at styrke hindhz-
velsen af den nationale miljglovgivning;
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—  ved at arbejde sammen med Rusland, iszr i omrader, der greenser op til en udvidet
Union, om at reducere vand- og luftforurening, forbedre miljobeskyttelsen og
samarbejde om at fremme en baredygtig anvendelse af naturressourcer, navnlig i
de forskellige fora for regionalt samarbejde;

—  ved at samarbejde med Rusland med henblik pa at forbedre sikkerhedsforanstalt-
ningerne mod smitsomme sygdomme, bl.a. ved at statte vaccinationsprogrammer;

- endvidere ved at samarbejde om en styrkelse af plantesundhedskontrollen.

bekempelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, menneskehandel og
ulovlig narkotikahandel; retligt samarbejde

—  ved at styrke retsstatsprincippet og tilbyde bistand til at udvikle retssystemet, her-
under ved at tilskynde Rusland til at undertegne, ratificere og gennemfore centrale
.konventioner, iszr inden for civil- og strafferetligt samarbejde;

— - ved pa grundlag af eksisterende fzlles holdninger at indga i en passende dialog
med Rusland som led i de aktuelie forhandlinger i Wien om FN's konvention om
grenseoverskridende organiseret kriminalitet;

- — - wved at gge samarbejdet og ekspertudvekslingen mellem medlemsstaterne og

Rusland som led i bekzmpelsen af organiseret kriminalitet, bl.a. inden for be-
handling og rehabilitering af stofmisbrugere samt inden for forebyggelse af nar-
kotikamisbrug. Dette skal opnas i samarbejde med Det Europziske Overvag-

ningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug;

—  ved at afholde seminarer om forskellige former for og metoder til hvidvaskning af
penge; '

—  ved at udbygge samarbejdet mellem Europol og de kompetente russiske myndig-
heder som fastsat i Europol-konventionen, iszr for at forbedre bekzmpelsen af
menneskehandel og ulovlig narkotikahandel samt indsmugling af indvandrere;

~  ved at intensivere samarbejdet mellem medlemsstaternes forbindelsesofficerer 1
Moskva inden for rammerne af deres respektive nationale lovgivning;

—  ved at udvikle samarbejdsmekanismer for bekempelse af tvernational narkotika-
kriminalitet og inddrage Rusland i Dublin—~Gruppens samradsproces;
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ved at gennemfore oplysningskampagner i samarbejde med russiske organisatio-
ner for at forebygge menneskehandel;

ved at forbedre samarbejdet om tilbagetagelse af egne statsborgere, statslase per-
soner og tredjelandsstatsborgere, herunder indgéelse af en tilbagetagelsesaftale;
ved at bekeempe ulovlig indvandring bl.a. ved at fortsette grundkurserne og de vi-
deregaende kurser for grense- og migrationsmyndighedernes personale;

ved at intensivere dialogen med Rusland om tilpasning af den russiske visumpoli-
tik til Den Europaiske Union ved indferelse af visumkrav i overensstemmelse
med EF--bestemmelserne og indferelse af rejsedokumenter, som er tilstrekkeligt
sikret mod forfalskning;

ved at samarbejde med Rusland med henblik pé russisk indferelse af sanktioner

over for transportvirksomheder, der stiller befordring over grenserne til ridighed
for passager uden tilstrekkelige dokumenter, og med henblik pi indferelse af
strafferetlige bestemmelser om bekazmpelse af smugling af indvandrere.

d) . regionalt og grenseoverskridende samarbejde og infrastruktur

ved at arbejde mere effektivt sammen med Rusland i de forskellige regionale
samarbejdsorganisationer (Osterseradet, Sortehavssamarbejdet, Det Furo—arktiske
Barentsridd) og ved at styrke det greenseoverskridende samarbejde med tilgran-
sende russiske regioner (herunder Kaliningrad), navnlig med henblik pd EU's ud-
videlse og ogsa inden for rammerne af arbejdet med den nordlige dimension;

- ved at fremme samarbejdet og den tekniske bistand med hensyn til grenseover-

vigning og told;

ved at undersgge mulighederne for at arbejde pa at forbinde de russiske transport-
systemer (veje og jernbaner) med de transeuropeaiske korridorer og ved at finde

- gensidigt tilfredsstillende mader at lose transportspargsmalene p.

SN 150/1/99 REV 1 BILAG DK

CAB

27




Formandskabets konklusioner - Koln, den 3. og 4. juni 1999

DEL Il

SPECIFIKKE INITIATIVER

Felgende specifikke initiativer ivarkszttes, idet eventuelle nye initiativer dog ikke udelukkes:

Den politiske og sikkerhedsmassige dialog

Unionen vil overveje, hvordan der kan opnas sterre kontinuitet, fleksibilitet og substans i den eksi-
sterende politiske dialog, der er fastlagt i partnerskabs— og samarbejdsafialen, og hvordan den kan
komme til at fungere bedre i praksis og geres mere effektiv:

Radet vil undersgge mulighedeme for at oprette en permanent mekanisme mellem Unionen
og Rusland for den politiske og sikkerhedsmessige dialog under hensyn il den vigtige rolie,
generalsekretzeren for Rédet, den hajtstiende representant for FUSP, skal spille. Et af malene
skal vaere at arbejde sammen med Rusland om at udvikle flles udenrigspolitiske initiativer
med hensyn til bestemte tredjelande og regioner, konfliktforebyggelse og krisestyring navnlig
i omréder, der greenser op til Rusland, samt p4 Balkan og i Mellemasten;

Rédet vil overveje ud over de eksisterende samtaler pa trojkaekspertnivean at udarbejde en
konsultationsmekanisme med Rusland, der eventuelt inddrager tredjelande, vedrerende ikke—
sprednings—spergsmal samt at intensivere bestrzbelseme il steotte for Ruslands destruktion af
kemiske vében, bl.a. ved gget samordning/fzlles aktiviteter med tredjelande.

Rédet vil endvidere undersgge mulighedeme for fzlles aktioner og fzlles holdninger vedre-
rende sikker forvaltning af biologiske og kemiske materialer samt fissile materialer i Rusland
under IAEA-kontrol, der udpeges som ikke leengere nedvendige il forsvarsformal, navnlig pa
grundlag af internationale konventioner. Det Internationale Videnskabs— og Teknologicenter 1
Moskva vil navnlig blive taget i betragtning. :

Arbejdet med disse tiltag vil blive indledt i slutningen af 1999,

Dialog om gkonomiske spargsmal

Den makrogkonomiske situation i Rusland, erfaringeme med opbygningen af enropzisk enhed, ind-
forelsen af euroen og udvidelsesprocessen forsteerker vigtigheden af specifikke konsultationer mel-
lem Unionen og Rusland om gkonomiske spergsmal.
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Unionen vil overveje iveerkszttelse af en specifik dialog pa hejt plan mellem Unionen og Rusland
for at stette den russiske regerings udvikiing af foranstaltninger til fremme af vedvarende skono-
misk genopretning pé grundlag af et samlet ekonomisk program, der er godkendt af IMF, og som
ferer til en fungerende markedsgkonomi. Unionen vil ogsd overveje at yde den russiske regering
radgivning pé hejt plan om den gkonomiske politik ved inddragelse af fremtredende EU—eksperter.

Medlemsstaterne vil om nedvendigt styrke deres samordning i de relevante internationale organisa-
tioner og fora.

De kompetente organer ber udarbejde en flles rapport fra formandskabet og Kommissionen om
disse forslag inden udgangen af 1999,

Handel og investeringer

P& baggrund af iverksettelsen af nye multilaterale forhandlinger i WTO og af, at Feellesskabet har
fremsat forslag til, hvorledes Rusland kan fortsztte sine forhandlinger om tiltreedelse af denne or-
ganisation, bekrefier Fellesskabet, at det er rede il at opretholde og, hvis det er hensigtsmassigt,
udvide sin nuveerende stette til de russiske bestrazbelser pa at opfylde kravene for optagelse i WTO
snarest muligt.

Kommissionen vil endvidere undersege, hvordan investeringsdialogen med Rusland kan uddybes
inden for rammerne af partnerskabs— og samarbejdsaftalen med henblik p at forbedre handels— og
mmvesteringsklimaet i Rusland og lette handel og investeringer i begge retninger, og vil aflegge rap-
port herom ti] Radet inden ndgangen af 1999.

Bekampelse af organiseret kriminalitet

Den Europziske Union og Rusland har stor interesse i at etablere et varigt og effektivt samarbejde
om retlige og indre anliggender, ikke mindst som et middel til at fremme overholdelsen af menne-
skerettighederne og retsstatsprincippet. I den forbindelse er bek@mpelse af organiseret kriminalitet
en oplagt prioritet.

Den Europziske Union foreslar derfor, at der etableres en fzlles handlingsplan med Rusland til be-
kempelse af organiseret kriminalitet, herunder aktioner til bekempelse af korruption, hvidvaskning
af penge, handel med narkotika og mennesker og illegal indvandring. Unionen foreslér, at bl.a. fol-
gende omrader omfattes:

—  bistand til uddannelse til medlemmer af Jommerstanden og de retshindhavende myndighe-
der, iszr med hensyn til efterforsknings— og interventionsteknikker;

— . udvikling af de nedvendige lovmessige, institutionelle og retslige rammer til effektiv beskyt-
telse mod organiseret Kriminalitet, navnlig inden for hvidvaskning af penge, ulovlige gkono-
miske aktiviteter og menneskehandel;

- udvikling af effektive samarbejdsmekanismer til bekaempelse af narkokriminalitet pa tveaers af
graenserne, og

- udvikling af et samarbejde mellem Europol og de kompetente russiske myndigheder som om-
handlet i Europol-konventionen. ,
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Diskussioner med Rusland inden for partnerskabs— og samarbejdsaftalen og en fortsat dialog mel-
lem de kompetente russiske organer og EU-medlemsstaternes forbindelsesofficerer i Moskva vil
gore det muligt at analysere Ruslands behov pi dette omrade mere precist. Konferencen mellem
Unionen og Rusland om organiseret kriminalitet i december 1999 vil vare szrlig vigtig i den for-
bindelse. Der vil blive forelagt Radet en rapport i forste halvdel af 2000.

Venskabsprogrammer

Den dobbelte mﬁlsatning om at konsolidere de russiske offentlige institutioner og bringe civilsam-
fundene tettere pd hinanden indebzrer sgede udvekslinger pé alle niveauer mellem Rusland og
medlemsstatemne.

Unionen gmsker derfor at udarbejde venskabsprogrammer med Rusland:
—  med henblik pa at styrke institutionerne: i regionale og lokale administrationer;

—  med henblik pa at bringe civilsamfundene tzttere p4 hinanden: mellem erhvervsorganisatio-
ner og fagforeninger, universiteter, NGO'er og medier. Kommissionen vil undersgge mulig-
heden for at bringe fzllesskabsprogrammer ind i billedet med henblik herpa (Tacis, Tempus
og Democratie). Medlemsstaternes bilaterale instrumenter vil ogsi blive anvendt. Medlems-
staterne og Kommissionen vil samordne deres programmer; de kan i den forbindelse méske
treekke pd det program, Unionen har etableret med henblik pa uddanmelse af russiske ledere.

Pé grundlag af en oversigt over eksisterende instrumenter (der skal udarbejdes af Kommissionen

sammen med Generalsekretariatet for Ridet) og en identifikationsmission i Rusland vil Kommissi-

onen aflegge rapport til Radet inden udgangen af 1999 og vil derefter i glvet fald forelegge forslag
til aktioner.

Udvekslingsprogrammer for studerende og unge forskere

Unionen vil undersege muligheden for at udarbejde fllesskabsudvekslingsprogrammer for stude-
rende som en integrerende del af deres studieforleb og for unge forskere, der arbejder pé kontrakt
under Det Internationale Videnskabs— og Teknologicenter. Det vil navnlig indebzere:

—  opfordring til Kommissionen til at udarbejde en oversigt over eksisterende EU- og medlems-
' statsprogrammer;

—  samt opfordring til Kommissionen til i forste halvdel af 2000 at aflegge rapport om midlerne
til at forbedre komplementariteten mellem eksisterende europziske programmer pa dette om-
rade og mulighedeme for og de nermere detaljer 1 et styrket fellesskabsudvekslingsprogram.
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Oprettelse af levedygtige sundheds— og velferdssystemer

Medlemsstaterne og Kommissionen vil revidere de programmer, der generelt skal stette de russiske
bestrabelser pa at skabe et levedygtigt velfards— og socialsikringssystem og i srdeleshed stotte
reformen af de offentlige sundhedssystemer i Rusland og forbedre koordinationen, effektiviteten og
komplementariteten af sdanne programmer med henblik pa en kommissionsrapport senest i

juni 2000.

Greznseoverskndende og regionalt samarbejde

Unionen vil stette en styrkelse af det gr&nseoverskridende og regionale samarbejde og vil udarbej-
de en oversigt over relevante EF— og medlemsstatsinstrumenter og —tiltag, der tager sigte pd en ud-

videt inddragelse af EU-programmer i russiske regioner af szrlig interesse for Unionen. Radet og
Kommissionen vil 1 den forbindelse intensivere forberedelserne til Helsingfors—konferencen i no-

vember 1999 om Unionens nordiige dimension.
DELIV : /J
GYLDIGHEDSPERIODE

Denne fzlles strategi gelder fra datoen for dens offentliggerelse og for en ferste periode pa fire ar.
Den kan forlenges, revideres og om nedvendigt tilpasses af Det Europaiske Rid efter henstilling

fra Rédet.
OFFENTLIGGORELSE

Denne felles strategi offentliggeres i EF—tidende

Udfaerdiget i K6In, den
' : Pa Det Europaiske Rads vegne

Formand
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Det Europasiske Rads erklering
om den fzlles strategi over for Rusland

Rédet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal, nar det vedtager felles aktioner, felles holdninger
eller andre afgorelser, der herer under afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union (Den felles
udenrigs— og sikkerhedspolitik), pa grundlag af den felles strategi.

Retsakter, der ligger uden for anvendelsesomréadet for afsnit V i traktaten om Den Europziske
Union, vil fortsat blive vedtaget efter de beslutningsprocedurer, der er fastsat i de relevante be-
stemmelser i traktaterne, herunder traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab og af-
snit V11 traktaten om Den Europziske Union.

O

e
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BILAG ITI

ERKLARING FRA DET EUROPAISKE RAD
OM STYRKELSE AF DEN FALLES EUROPZISKE SIKKERHEDS- 0G
FORSVARSPOLITIK

Medlemmerne af Det Europaiske Rad er fast besluttet p4, at Den Europziske Union skal
spille sin rolle fuldt ud pd den internationale scene. Med henblik herpé vil vi give Den Euro-
pziske Union de nedvendige midler og den nedvendige kapacitet til at pitage sig sit ansvar
med hensyn til en fzlles europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik. Det arbejde, der er gjort pa
initiativ af det tyske formandskab, samt Amsterdam-traktatens ikrafitreden setter os i dagi
stand til at tage et vigtigt skridt fremad.

Det er vor overbevisning, at Radet med henblik p3 at fremme vore fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitiske mél og gradvis at udforme en felles forsvarspolitik skal kunne traeffe afgarelser
om alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er fastlagt i traktaten om Den
Europeiske Union, de sikaldte Petersberg-opgaver. Unionen skal med henblik herpa have ka-
pacitet til selvstendig handling, som bakkes op af trovaerdige militzere styrker, midler til at
beslutte at anvende dem og vilje til at gore det som reaktion pa internationale kriser, uden at
dette anfaegter NATO's aktioner. EU vil siledes oge sin evne til at bidrage til international
fred og sikkerhed i overensstemmelse med principperne i FN-pagten. :

- Vier overbevist om, at Den Europziske Union mi have passende kapacitet og instrumenter til

sin ridighed for at kunne pétage sig sine konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver i
fuldt omfang. Vi forpligter os derfor til at udvikle en mere effektiv europzisk militer kapaci-
tet pa grundlag af eksisterende national, binational og multinational kapacitet o g til at styrke
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vor egen kapacitet med henblik herpa. Dette krever en vedvarende forsvarsindsats, gennem-
forelse af de nedvendige tilpasninger og navnlig styrkelse af vor kapacitet inden for efterret-
ningsvirksomhed, strategisk transport, kommando og kontrol. Endvidere kraves der en ind-
sats med henblik pi at tilpasse, treene og samle nationale og multinationale europ=iske styr-

ker.

Vi anerkender ligeledes behovet for at gere en vedvarende indsats for at styrke grundlaget for
forsvarsindustrien og forsvarstekmologien, som vi ensker skal vzre konkurrencedygtigt og
dynamisk. Vi er fast besluttet p& at fremme omstruktureringen af de europaiske forsvarsindu-
strier 1 de bergrte stater. Vi vil derfor sammen med industrien arbejde for et tattere og mere
effektivt forsvarsindustrisamarbejde. Vi vil i overensstemmelse med medlemsstaternes gnsker
soge at gore yderligere fremskridt med hensyn til harmonisering af militeere behov samt
planlagning og indkeb af viben.

3. Viudtrykker tilfredshed med resultaterne 2f NATO-topmedet i Washington for sé vidt angar
- NATO's statte til den proces, EU har ivarksat, og bekrafielsen af, at en mere aktiv rolle for
Den Europaiske Union inden for konfliktforebyggelse og krisestyring vil bidrage til en virk-
ningsfuld fornyet alliance. I forbindelse med iverksaitelsen af denne proces, som EU har ind-
ledt, vil vi sikre, at der udvikies en effektiv gensidig konsultations- og samarbejdsmekanisme
samt &benhed mellem Den Europiske Union og NATO.

Vi ensker at udvikle en effektiv EU-ledet krisestyring, hvor EU-medlemsstaterne, savel
NATO-medlemmer som neutrale og 1kke—alherede medlemsstater, kan deltage fuldt ud og pa

lige fod 1 EU-operationerne.

Vi vil udforme ordninger, der tillader europaiske allierede og partnere, som ikke er medlem-
mer af EU, at deltage i disse bestrebelser i videst muligt omfang.
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Vi godkender og vedtager derfor den rapport, som det tyske formandskab har udarbejdet, og
som afspejler konsensus blandt medlemstaterne.

Vi er nu fast besluttet pa at tage et nyt skridt i opbygningen af Den Europziske Union. Vi
pélagger derfor Radet (almindelige anliggender) at tilvejebringe de betingelser og foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at nd disse mél, herunder fastlzeggelsen af de nzrmere retnings-
linjer for integration af de WEU-funktioner, der vil veere nedvendige, for at EU kan pétage sig
sit nye ansvar 1 forbindelse med Petersberg-opgaverne. Med henblik herpa er det vort mat at
treffe de nedvendige afgerelser inden udgangen af 2000. WEU vil som organisation i s fald
have opfyldt sit formal. Medlemsstaternes forskellige status med hensyn til kollektive for-
svarsgarantier vil ikke blive berert. Alliancen vil fortsat vaere grundlaget for medlemsstaternes
kollektive forsvar.

Vi opfordrer derfor det finske formandskab til at fremme arbejdet i Radet (almindelige anlig-
gender) med udgangspunkt i denne erklering og formandskabets rapport til Det Europziske
Rad i Koln. Vi ser frem til en situationsrapport fra det finske formandskab pé Det Buropziske
Rads made 1 Helsingfors.
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Formandskabets rapport om styrkelse af
den fzlles europ=iske sikkerheds- og forsvarspolitik

. Indledning

Ifolge Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj, skal der ske en styrkelse af den fzl-

les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), herunder gradvis udformning af en faelles forsvars-
politik, jf. artikel 17 i TEU. Traktaten omhandler endvidere muligheden af WEU's integration
1 EU, hvis Det Europziske Rad treeffer afgorelse herom.

Det Europziske Réd i Wien hilste med tilfredshed, at debatten om en fielles europzisk sik-
kerheds- og forsvarspolitik har fiet ny fremdrift. Det Europaiske Rad fandt, at den fxlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik mé kunne stette sig pé en trovardig operationel kapacitet, hvis
Den Europziske Union skal kunne udfylde sin rolle fuldt ud pa den internationale scene. Det
udtrykte desuden sin tilfredshed med den fransk-britiske erklering, der blev fremsat den

4. december 1998 1 Saint Malo. Det Europziske Rad opfordrede det tyske formandskab til at
fortsztte denne debat og besluttede at tage dette emne op til behandling igen pé Det Europz-

. iske Réd 1 K61In. Med henblik herpé dreftede udenﬁgsminisu'ene spergsmalet pa deres ufor-

melle mede den 13.-14. marts 1 Reinhartshausen og pa samlingen 1 Radet (a]mmdehge anlig-
gender) den 17. maj 1999.

NATO-topmadet i Washington udﬁ'ykte tilfredshed med den nye fremdrift, som styrkelsen af
en felles europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik far med Amsterdam-traktaten, og bekraf-
tede, at en sterre europzisk rolle vil bidrage til alliancens vitalitet i det 21. &rhundrede.

SN 150/1/99 REV 1 BILAG
CAB o e

DK
36



Formandskabets konklusioner - Kéln, den 3. og 4. juni 1999

NATO-topmedet understregede desuden, at den udbygning af FUSP, der skal ske i henhold 4l
Amsterdam-traktaten, er 1 overensstemmelse med den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik,
der er udviklet inden for rammeme af Washington-traktaten. Denne proces vil medfore stgrre
komplementaritet, udvidet samarbejde og @get synergi.

WEU's ministermede den 10.-11. maj droftede ligeledes dette spergsmal pa grundlag af de
uformelle overvejelser, der blev indledt pi ministermedet i Rom. Medlemsstaterne vil gere en
indsats i overensstemmelse med konklusionerne fra den igangvzrende WEU-gennemgang af
den suropaiske forsvarskapacitet.

2.  Vejledende principper

- Maélet er at styrke FUSP ved at udforme en faelles enropzisk sikkerheds- og forsvarspolitik.
Dette krever selvstendig handlekraft, der bakkes op af en trovardig militer kapacitet samt
relevante beslutningsorganer. Beslutninger om handling treffes inden for rammerne af FUSP
under anvendelse af passende procedurer for at afspejle den serlige karakter af bestutminger
p dette omride. Rédet for Den Europziske Union skal siledes vare i stand il at treeffe be- Q
slutninger om alle de politiske, ekonomiske og militare instrumenter, det har til radighed, nar
det reagerer pé krisesituationer. Den Europziske Union er forpligtet til at bevare fred og
styrke den internationale sikkerhed i overensstemmelse med principperne i sével FN-pagten
som Helsingfors-slutakten og malene i Paris-charteret, jf. artikel 11 i TEU.
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Med Amsterdam-traktaten er Petersberg-opgaverne ("humanitzre opgaver og redningsopga-
ver, fredsbevarende opgaver, kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse”) indarbejdet i traktaten.

V1 vil derfor skulle koncentrere vore bestrzbelser om at sikre, at EU rader over den nedven-
dige kapacitet (herunder militeer kapacitet) og de relevante strukturer til effektiv beslutnings-
tagning pa EU-plan 1 forbindeise med krisestyring inden for rammeme af Petersberg-opga-
verne. Det er pé dette omréde, at der er det sterste behov for europeisk handlekraft. Udvik-
lingen af en EU-krisestyringskapacitet p det militere omrade skal ses som en aktivitet, der
gemmemfores inden for rammermne af FUSP (afsnit V i TEU) og som en del af den gradvise ud-
formning af rammeme for en fe&lles forsvarspolitik i overensstemmelse med artike] 17 i TEU.

Den Atlantigke Alliance er fortsat fundamentet for det kollektive forsvar af sine mediemmer.
Forpligtelserne 1 medfer af Washington-traktatens artikel 5 og Bruxelles-traktatens artikel V
opretholdes under alle omstzndigheder for de medlemsstater, der er part i1 disse traktater.
Unionens politik anfegter ikke visse medlemsstaters serlige sikkerheds- og forsvarspolitik.

Beslutningstagning

Med hensyn til EU's beslutningstagning pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade skal
der indferes nadvendige ordninger, der kan sikre politisk ledelse og strategisk styring af EU-
ledede Petersberg-operationer, s& EU bliver 1 stand til at beslutte og gennemfore disse opera-
tioner effektivt. : : ' ' - S
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Endvidere vil EU have behov for en kapacitet inden for situationsanalyse, efterretningskilder
og en evne inden for relevant strategisk planlegning.

Dette kan bl.a. kreeve:

o regelmassige meder (eller ad hoc-meder) i Radet (almindelige anliggender), med, nar

det er relevant, deltagelse af forsvarsministrene;

- et permanent organ i Bruxelles (Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité), bests-
ende af reprasentanter med politisk/militzer ekspertise;

—  en EU-militerkomité bestiende af militerrepresentanter, der udarbejder anbefalinger til

Den Politiske- og Sikkerhedspolitiske Komité;
- en EU-militzrstab med et situationscenter:
—  andre ressourcer sisom et satellitcenter og et institut for sikkerhedsstudier.
Herudover kan det blive nedvendigt at drefie andre institutionelle spergsmal.

Beslutninger vedrerende krisestyringsopgaver, iszr beslutninger med militzre eller forsvars-

messige implikationer, vil blive truffet i overensstemmelse med artikel 23 i traktaten om Den

Europziske Union. Medlemsstaterne bevarer under alle omstzndigheder retten til at beslutte,

om og hvornar deres nationale styrker skal deployeres.
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Gennemforelse

Med hensyn til militeer kapacitet vil medlemsstaterne skulle udvikle yderligere styrker (her-
under hovedkvarterer), der ogsa er egnet til krisestyringsoperationer, uden unedig overlap-
ning. De vigtigste krav i denne forbindelse er: deployeringsevne, vedholdenhed, interoperabi-
litet, fleksibilitet og mobilitet.

Med henblik pa virkningsfuld gennemforelse af EU-ledede operationer vil Den Europzeiske
Union afhaeng1 g af den foreliggende situation skulle beslutte, om den vil iverksaite:

—  EU-ledede operationer med inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet eller
—  EU-ledede operationer uden inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet.

Med hensyn til EU-ledede operationer uden mddragelse af NATO's aktiver og kapacitet vil
EU kunne benytte enten nationale eller multinationale europzeiske midler, der p4 forhind er
defineret af mediemsstaterne. Dette vil kreve, at der enten benyttes nationale kommando-
strukturer med multinational reprasentation i hovedkvartererne eller treekkes pa eksisterende
kommandostrukturer inden for multinationale styrker. Der vil vzre behov for yderligere ord-
ninger, der kan forbedre de europziske rnul’unauonale og nationale styrkers kapacitet til at re-
agere pa krisesituationer.

For de EU-ledede operationer, der benytter sig af NATO's aktiver og kapacitet, herunder
europziske kommandoamrangementer, bar der navnlig fokuseres pé folgende aspekter:

~  Gennemferelse af de arrangementer, der bygger pa Berlin-beslutningerne fra 1996 og
beslutningerne fra NATO-topmedet 1 Washington i april 1999,
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—  De yderligere airangementer, der blev fastlagt af NATO pé topmedet i Washington, ber
navnlig omfatte folgende:

sikret EU-adgang til NATO's planlegningskapacitet, der kan bidrage til militzr
planizgning af EU-ledede operationer;

formodning om, at EU kan rdde over NATO-kapacitet og falles aktiver som iden-
tificeret pd forhand til brug for EU-ledede operationer.

5. Narmere bestemmelser om deltagelse og samarbejde
En vellykket udformning af en europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik krever bl.a.:

—  alle EU-medlemsstaters, berunder de alliancefri medlemmers, mulighed for at deltage
fuldt ud og pé lige fod i EU-operationer;

~  tilfredsstillende ordninger for de europziske medlemmer af NATO, der ikke er EU- Q
medlemsstater, sdledes at de i videst muligt omfang kan deltage i EU-ledede operationer
pé grundlag af de eksisterende konsultationsordninger i WEU;

—  ordninger, der sikrer, at alle deltageme i en EU-ledet operation har lige rettigheder i
henseende til denne operations gennemfarelse, uden at dette anfagter princippet om
EU's selvstendige beslutnmgstagnmg, navnlig Rédets ret til at drefie og treeffe afgorelse
1 spergsmal vedrgrende principper og politik;
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i

samarbejde og dbenhed NATO og EU imellem;

behovet for at sikre tilvejebringelse af effektive procedurer for gensidig konsultation,

—  overvejelse af, hvordan man kan sikre, at partnere, der er associeret WEU, kan deltage.
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BILAG IV

DET EUROPZISKE RADS AFGORELSE OM UDARBEJDELSE AF ET CHARTER OM
DEN EUROPAISKE UNIONS GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Overholdelsen af de grundleeggende rettigheder er et fundamentalt princip for Den Europziske
Union og en ufravigelig forudsztming for dens legitimitet. De Europziske Fellesskabers Domstol
bar i sin domspraksis bekrafiet og udformet EU's forpligtelse til at respektere de grundlzggende
rettigheder. I EU's nuvarende udviklingsfase er det pékravet at udforme et charter om disse rettig-
heder for tydeligt at nedfzlde de grundizggende rettigheders overordnede betydning og rekkevidde
for EU-borgerne.

Efter Det Europziske Rads opfattelse skal dette charter omfatte friheds- og lighedsrettighederne
samt procesrettighedeme, sdledes som de garanteres i den europziske konvention til beskytitelse af
menneskerettigheder og grundlzggende frihedsrettigheder, og saledes som de fremgar af medlems-
staternes fzlles forfatningstraditioner som almene principper for EF-retten. Charteret skal endvidere
indeholde de grundleeggende rettigheder, der kun tilkommer EU-borgerne. Ved udarbejdelsen af
charteret skal der desuden tages hensyn til skonomiske og sociale rettigheder, siledes som de er in-
deholdt i den europziske socialpagt og i fzellesskabspagten om arbejdstagernes grundlazggende ar-
bejdsmarkedsmzssige og sociale rettigheder (artikel 136 TEF), i det omfang de ikke kun udger mal
for EU's virke.

Det Europziske R&d mener, at et udkast til et sddant charter om Den Europziske Unions grundleg-
gende rettigheder bar udarbejdes af et udvalg, der bestar af befuldmagtigede for stats- og rege-
ringscheferne og for Europa-Kommissionens formand samt af medlemmer af Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter. Reprasentanter for De Europaiske Fllesskabers Domstol skal del-
tage som observaterer. Representanter for Det @konomiske og Soctale Udvalg , Regionsudvalget
og samfundsgrupper samt eksperter ber heres. Sekretariatsopgaverne varetages af Generalsekreta-
riatet for Radet.

Dette udvalg skal forelegge et udkast i god tid inden Det Europziske R&d i december 2000. Det

Europziske Réd vil foresld Europa-Parlamentet og Kommissionen, at de sammen med Radet hajti-

deligt proklamerer et charter om Den Europziske Unions grundlzggende rettigheder pa grundlag af

udkastet. Derefier skal det underseges, om og i givet fald hvorledes charteret skal optages i trakta-

- terne. Det Europziske Rad henstiller til Radet (almindelige anliggender), at det med henblik pa Det
Europziske Rad 1 Tammerfors treffer de forste nedvendige foranstaltninger hertil.
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BIHLAG V

DET EUROPAZISKE RADS ERKLZERING OM KOSOVO

Preesident Ahtisaari har som Den Europaiske Unions udsending over for stats- og regeringscheferne
pé medet 1 K6ln gjort rede for den mission, han netop har afsluttet i Beograd sammen med Viktor
Tjemomyrdin, den sarlige udsending for praesidenten for Den Russiske Foderation.

Stats- og regeringscheferne har med stor tilfredshed noteret sig det gode resultat, de to udsendinge
har opnéet under deres mission. De har taget il efterretning, at de jugoslaviske myndigheder accep-
terer fredsplanen, som indeholder og preeciserer det internationale samfunds krav.

Stats- og regeringscheferne erkender, at der nu er en reel mulighed for at nd til en politisk losning,
som i ferste omgang bestdr i en kontrollerbar tilbagetrekning af alle jugoslaviske styrker fra
Kosovo. Dermed ville NATO's operationer kunne indstilles. Stats- og regeringscheferne ensker, at
denne proces indledes omgéende.

De understreger derfor, at det er bydende nedvendigt, at De Forenede Nationers Sikkerhedsrad ved-
tager en resolution, som ger det muligt at oprette en international fredsstyrke og indfere en midler-
tidig international civil administration.

De har besluttet, at der straks skal udarbejdes et udkast til resolution, som omgaende skal sendes til
medlemmerne af Sikkerhedsradet.
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BILAG VI

DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPAEISKE RAD I KOLN

Rapport om den europaiske beskaftigelsespagt
(8705/99)

Bidrag til formandskabets rapport om den europiske beskzftigeisespagt
—  Udkast til et memorandum fra formandskabet "Ungdom og Europa - Vor fremtid"
(8288/99 + COR 1 (d))

Forslag til Radets resolution om lige beskaftigelsesmuligheder for handicappede
(8296/99)

Meddelelse fra Kommissionen om facllesskabspolitikkerne og beskeftigelsen

(7827/99)

Den europaiske beskeftigelsespagt
—  Bidrag fra medlemsstaterne
(8906/99)

Kommissionens rapport om Den Europaeiske Union som gkonomisk enhed (1999-rapport)
(8746/99)

Rapport fra Kommissionen om de fremskridt, der er opniet med hensyn til gennemforelsen af
Luxembourg-processen: Falles indikatorer og livslang uddannelse.
(8745/1/99 REV 1) '

Udkast til rapport fra Ridet (Okofin) om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes
og Fallesskabets skonomiske politikker
(8586/99)

Meddelelse fra Kommissionen: Etablering af en ramme for de finansielle markeder: en hand-
lingsplan
(8329/99)

Radets konklusioner vedrerende Kommissionens rapport om gennemforelse af handlingspla-
nen for finansielle tjenesteydelser
(8616/99)

Statusrapport fra @kofin-Rédet til Det Europziske Rid om et styrket skattepolitisk samar-
bejde
(8484/1/99 REV 1)

Radets rapport om forbedringer af det internationale finansielle system
(8460/2/99 REV 2)
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J Kommissionens rapport om infrastrukturinvesteringer i Den Europaiske Union
(8453/99)

o Arbejdsdokument fra Kommissionen om miljemeessig integration - integration af miljspoli-
tikken
(8850/99)

. Meddelelse fra Kom;nissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forberedelser til gennem-
forelse af Kyoto-protokollen
(8830/99)

¢  Formandskabets rapport om menneskerettigheder
(8727/99)

. Formandskabets rapport om styrkelse af den felles europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(8239/1/99 REV 1)

e  Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om stabiliserings- og associe-
ringsprocessen i de sydaesteuropaiske lande: Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepu-
blikken Jugoslavien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien.
(8858/99)

. Meddelelse fra Kommissionen til Det Europzeiske Rad om bekzmpelse af racisme, fremmed-
had og antisemistisme 1 ansegerlandene.

(8831/99)
. Kommissionens rapport om &r 2000-problemet: Situationen for de vigtigste infrastrukturom
rader 1 EU. _ _ :
 (8996/99) _ -
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